~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata gazdalkodasi

rendszerének 2008. évi ellendrzésérol

0829 2008. szeptember



3. Onkormanyzati és Teriileti Ellendrzési Igazgatésag
3.3. Atfogo Ellenorzések Focsoport
Iktatészam: V-3003-6/28/23/2008.
Témaszam: 898
Vizsgalat-azonosito szam: V0383
Az ellenorzést feliigyelte:
Dr. Lorant Zoltan
f6igazgatd
Az ellendrzés végrehajtasaért felelos:
Dr. Sepsey Tamas
f6igazgatd-helyettes
Az ellenorzést vezette:

Péntek Laszlo
fétanacsado, irodavezetd

Az ellenorzést végezték:

Péntek Laszlo Eigner Gyorgy Kopaczné Horvath Zsuzsanna
fé6tanacsado szamvevo szamvevo tanacsos

A témahoz kapcsolodo eddig készitett szamvevoszéki jelentések:

cime sorszama

Jelentés Szekszard megyei Jogu Varos Onkormdnyzata gazdalkoda- 0422
sanak atfogo ellendrzésérol

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajta- 0540
sanak ellendrzésérdl

Fliggelék:

- a helyi 6nkormanyzatokat a 2004. évben megillet6 normativ
allami hozzajarulas elszamolasanak ellendrzése

- normativ kotott felhasznalasu tamogatasok 2004. évi felhaszna-
lasanak ellendrzése

Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormdnyzatok gazdalkoda- 0544
sanak atfogo ellendrzésérol

Jelentés a hajléktalanokat ellaté intézményrendszer ellendrzésérél 0613
Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajta- 0628

sanak ellenodrzésérol

Fliggelék:

a helyi 6nkormanyzatok beruhdzasainak és rekonstrukciéihoz

nyujtott 2005. évi felhalmozasi célu tamogatasok ellendrzése

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajta- 0724
sanak ellendrzésérdl

Fuiggelék:
a helyi 6nkormanyzatok beruhdazasainak és rekonstrukcidihoz
nyujtott 2006. évi felhalmozasi célu tamogatasok ellendrzése

Jelentéseink az Orszaggytlés szamitdgépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatoak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormadnyzat koltségvetési és pénziigyi helyzete

3.

1.1.

1.2.

1.3.

A tervezett és teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési és a pénziigyi egyensuly alakulasa, valamint a
koltségvetési hiany megallapitasanak szabdlyszertisége

A koltségvetési és a pénzigyi egyensulyi helyzet kialakitasahoz
tervezett és teljesitett finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek modja
és azok hatasa a targyévet kovetd évek koltségvetéseire

A koltségvetés tervezésének megalapozottsaga

Az Onkormadnyzat felkésziiltsége az eurdpai unios forrasok igénylésére és
felhasznalasara, valamint az elektronikus kozigazgatasi feladatok
ellatasara

2.1.

2.2.

Az eurdpai uniods forrasok igénybevételére és a varhatoé tamogatas
felhaszndlasara tortént felkésziilés szabalyozottsaga, szervezettsége

2.1.1. Az eurdpai unios forrasokra torténd palyazatok benyujtasara
vonatkozo dontések dsszhangja a fejlesztési célkittizésekkel

2.1.2. Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolédéan a
palyazatfigyelés, a palyazatkészités, valamint az eurépai
unids tamogatassal megvalosulé fejlesztés lebonyolitasanak
bels6 rendjének szabdlyozottsaga, a végrehajtas személyi,
szervezeti feltételei

2.1.3. A fejlesztési feladat lebonyolitasanal a feladatellatas
rendjére, az ellendrzési feladatok teljesitésére, valamint a
felel6sségi szabalyokra vonatkozo eldirasok betartasa

Az elektronikus kozigazgatasi feladatok ellatasa, a kozérdeki
adatok elektronikus kozzététele

A koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljai

3.1.

3.2

3.3.

A szabalyozottsag kockazata a koltségvetés tervezési, gazdalkodasi,
beszamolasi és a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi
ellendrzési feladatoknal

A bels6 kontrollok érvényestilése az dnkormanyzati forrasok
szabalyszerl felhasznalasaban, a koltségvetési tervezés,
gazdalkodas, beszamolas folyamataiban

A belso ellendrzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

14

25
25

25

27
34

35

35

35

40

41

45
47

47

50

53




4. Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjan készitett intézkedési terv
végrehajtasa, eredményessége 57

4.1. Az Onkormadnyzat gazddalkoddsi rendszerének atfogé ellendrzése
soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett intézkedések
megvaldsulasa 57

4.2. A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok, tamogatasok
igénylésének és felhasznalasanak ellendrzése), valamint a tovabbi
vizsgalatok esetében a megallapitasok, javaslatok alapjan tett
intézkedések 63

MELLEKLETEK

1. szamu

2. szdmu

3. szamu

4. szamu

5. szamu

6. szamu

Az Onkormadnyzat gazdalkoddsat meghatdrozé adatok, mutatészamok
(1 oldal)

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa (1 oldal)

Az Onkormdnyzat 2005-2007. évi koltségvetési eldiranyzatainak és azok
pénziigyi teljesitéseinek alakulasa (1 oldal)

Tanusitvany az eurdpai unios forrasokkal tamogatott programok, célok
tervezett és tényleges 2005-2008. évi adatairdl (2 oldal)

Adatlap az Onkormdnyzat eurépai unios forrassal tamogatott fejlesztésé-
16l (3 oldal)

Horvath Istvan ur, a Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat polgar-
mesterének észrevétele (1 oldal)




ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
ASZ tv.

Eisztv.

Htv.

Kbt.

Otv.
Szamv. tv.
Szoc. tv.

Rendeletek

2005. évi koltségvetési
rendelet

2005. évi zarszamadasi
rendelet

2006. évi koltségvetési
rendelet

2006. évi zarszamadasi
rendelet

2007. évi koltségvetési

rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

adorendelet
Amr.
Ber.

SzMSz

vagyongazdalkodasi
rendelet

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. torvény
az Allami Szamvev6székrél sz616 1989. évi XXXVIIL. tor-
vény

az elektronikus informacidészabadsagrol szolé 2005. évi
XC. torvény

a helyi onkormadnyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségu
szervek feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. tor-
vény

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a helyi 6nkormanyzatokroél sz6l6 1990. évi LXV. torvény
a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény

a szocidlis igazgatasrél és a szocidlis ellatasokrol széld
1993. évi III. torvény

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak 5/2005.
(III. 1.) szamu rendelete a 2005. évi koltségvetésrol
Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak 9/2006.
(V. 30.) szamu rendelete a 2005. évi koltségvetés végrehaj-
tasarol

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak 8/2006.
(III. 1.) szamu rendelete a 2006. évi koltségvetésérol
Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdanyzatdanak 14/2007.
(IV. 27.) szamu rendelete 2006. évi koltségvetés végrehajta-
sarol

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak 6/2007.
(II. 1.) szamu rendelete a 2007. évi koltségvetésérdl
Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak 12/2008.
(II. 28.) szamu rendelete a 2008. évi koltségvetésérdl
Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdnak
29/1991. (XII. 23) szamu rendelete a helyi adokrdl és az
adozas rendjérol

az allamhaztartas miikodési rendjérél szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellen6rzésérdl szo0lo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdanak 10/2000.
(IV. 17.) szamu rendelete a Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatrol

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak 31/2004.
(XIL. 1.) szamu rendelete az Onkormdnyzat vagyonarol és a
vagyongazdalkodas szabdlyairdl




Vhr.

Szoroviditések
Alisca-Terra Kft.

aljegyz6

ASZ
AVOP

DDOP operativ prog-
ram

e-kozigazgatas
FEUVE
GvOP

GVOP informacios
rendszer fejlesztése

jegyz6

Jogi iroda

KEHI
KEOP

Keleti Varoskapu be-
ruhazas
KESZ

Kistérségi tarsulas
KKV

Korszert utasforgalom

kialakitasa
Kbdzgazdasagi iroda
Kozgyulés
Kozigazgatasi hivatal

MAK
Muszaki iroda

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairol szolé 249/2000.

(XII. 24.) Korm. rendelet

Alisca-Terra Hulladékgazdalkodasi Kift.

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak aljegyzs-
je

Allami Szdmvevészék

NFT Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program

Dél-dunantuli Operativ program

elektronikus kozigazgatas

folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés
NFT Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
GVOP-4.3.1 intézkedése keretében ,Elektronikus ligyintézés
bevezetése Szekszard MJV-ban és kistérségben”cimi projekt
Szekszard Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatanak jegy-
z0je

Szekszard Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata Polgar-
mesteri Hivatalanak Jogi és Onkormdnyzati Iroddja
Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

UMFT Koérnyezet és Energia Operativ Program

ROP-2.2.1 intézkedése , Szekszard Keleti Varoskapu rehabilita-
cié I. litem” cim projekt

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdnak Koltség-
vetési Elszamold Szervezete

Szekszard és Térsége Tobbcélu Kistérségi Tarsulas

kis- és kozépvallalkozasok

ROP-2.1.3 intézkedése ,Korszerii utasforgalmi szolgaltatasok
feltételeinek megteremtése széleskori egyiittmiikodésben Szek-
szard és térségben” cim projekt

Szekszard Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata Polgadr-
mesteri Hivatalanak Kézgazdasagi Irodaja

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak Kéz-
gyulése

Dél-dunantuli Regionadlis Kozigazgatasi Hivatal Tolna Me-
gyei Kirendeltsége

Magyar Allamkincstar

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdnak Pol-
garmesteri Hivatalanak Miuszaki Irodaja




Miivelddési osztaly

MVH

NFT
Okmanyiroda

PE]
Pénziigyi bizottsag

PM

Polgarmesteri hivatal
Polgarmesteri hivatal
ugyrendje

Stratégiai osztaly

Szervezési osztaly

Szocidlis iroda

UMFT
Vagyonkezeld Kift.
Vizmi Kft.

Szekszard Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata Polgar-
mesteri Hivatalanak Miivel&dési és Sport Osztalya

Magyar Vidékfejlesztési Hivatal

Nemzeti Fejlesztési Terv

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgdarmeste-
ri Hivatalanak Okmanyirodaja

projekt elérehaladasi jelentés

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormadnyzata Pénziigyi
Bizottsaga

Pénzligyminisztérium

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdanyzatdanak Pol-
garmesteri Hivatala

SzMSz 3. szamu melléklete a Polgdrmesteri Hivatal Ugy-
rendje

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdanak Pol-
garmesteri Hivatalanak Stratégiai Tervezési Osztalya

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdanak Pol-
garmesteri Hivatalanak Szervezési, Marketing és Kom-
munikaciés Osztalya

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdnak Pol-
garmesteri Hivatalanak Szocidlis Irodaja

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
Szekszardi Vagyonkezeld Kft.
Szekszardi Viz- és Csatornamu Kift.







ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
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europai unios forrasok

fejlesztési feladat (pro-

jekt)

fejlesztési célkittizés

iranyité hatésag

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan in-
formacios, tajékoztatd szolgaltatds, amely csak altalanos
informacidkat k6zol az adott tiggyel kapcsolatos teenddkrol
és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan egy-
iranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1. szin-
ten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges doku-
mentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok ellendrzéssel,
vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését, amely eset-
ben a dokumentumok benyujtasa hagyomanyos uton tor-
ténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan két-
iranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely kozvetlen,
vagy ellendrzott kitoltési dokumentum segitségével bizto-
sitja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok ellenér-
z€sét. Az ligy inditasahoz, intézéséhez személyes megjelenés
nem sziikséges, de az ligyhoz kapcsolodd kozigazgatasi
dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, valamint a kapcso-
16d6 illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan teljes
kozvetlen kétiranyu iigyintézési folyamatot biztosité szol-
galtatas, amikor az ligyhoz kapcsolodo kozigazgatasi don-
tés is elektronikus uton kertil kozlésre, illetve a kapcsolodo
illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.

Az elnyert eurdpai unids forrasok lehivasa a tamogatott
projekt megvaldsitasa érdekében, a fejlesztés lebonyolitasa
soran felmertilt kiadasok finanszirozasara.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfeleld pénziigyi hattérrel és végre-
hajtasi Uitemezéssel rendelkezd fejlesztési terv, amely illesz-
kedik az Eurdpai Uni¢, illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv
altal tamogatott programokhoz.

Az dnkormdnyzat dltal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok ellatasanak mennyiségi, vagy mindéségi fej-
lesztésére vonatkozoé terv. A mennyiségi fejlesztés megvalo-
sulhat beszerzéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

A strukturalis alapok és a Kohézidés alap forrasainak sza-
balyszerti, hatékony és eredményes felhasznalasahoz sziik-
séges intézményrendszer felsd eleme. Az iranyité hatdsag
altalanos és atfogo feleldsséget visel a programok, projek-
tek hatékony és szabdlyszerli végrehajtasaért. Felel6sségi
korébol eredben ellendrzi a kozdsségi, valamint a hazai
jogszabalyok betartasat, koordindlja az eurépai unids for-
rasok szétosztasanak folyamatat, iranyitja az intézmény-
rendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvantartdsi rend-
szer mukodését.




kedvezményezett

kozremkodo szervezet

lebonyolitas

operativ program

tamogatasi szerz6dés

Az a helyi 6nkormanyzat, amely a tamogatasi szerzédést
kedvezményezettként alairja, a projektet, illetve a kdzponti
programhoz kapcsoldddé tamogatott énkormdanyzati prog-
ramot végrehaijtja.

A kozremiikodd szervezet az eurdpai unids tamogatast el-
nyert kedvezményezettekkel kapcsolatot tarté szerv. Az ope-
rativ programok kozremiikodo szervezetei befogadjak, nyil-
vantartjak, dontésre eldkészitik a palyazatokat, rogzitik a
tamogatassal kapcsolatos adatokat az egységes monitoring
informatikai rendszerben, elvégzik a tdmogatasok el6zetes
(szerz6déskotést megel6z0), kdzbensd (a pénziigyi elszamo-
las, finanszirozas folyamataban végzett) és utdlagos (a ta-
mogatott projekt pénziigyi lezarasat megel6zo) ellendrzését.
Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval megvaldsulo
fejlesztésre iranyulé miuszaki, gazdasagi (pénzigyi) tevé-
kenységet magaban foglald szervezési, iranyitasi szolgalta-
tas. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztil a
folyamatos miszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamolasra,
a muszaki atadas-atvételre, az tizembe helyezésre, illetve a
fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsag altal jévahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozé 2004-2006 kozot-
ti, tobb évre sz0l6 intézkedésekhez kapcsoldédd prioritasok
egységes rendszerét tartalmazé dokumentum. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar és Vidékfejlesztési
Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Humanerdforras-fejlesztési Ope-
rativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelmi és Infrastruktu-
ra-fejlesztési Operativ Program (KIOP); Regionalis Fejleszté-
si Operativ Program (ROP). Az UMFT-hez kapcsol6dé ope-
rativ programok: Gazdasagfejlesztési Operativ Program
(GOP); Kozlekedés Operativ Program (KOZOP); Tdarsadalmi
Megujulds Operativ Program (TAMOP); Tarsadalmi Infrast-
ruktura Operativ Program (TIOP); Kornyezet és Energia
Operativ Program (KEOP); Allamreform Operativ Program
(AROP); Elektronikus Koézigazgatds Operativ Program
(EKOP); Nyugat-dunantuli Operativ Program (NYDOP);
Dél-alféldi Operativ Program (DAOP); Eszak-alféldi Opera-
tiv Program (EAOP); Koézép-magyarorszdgi Operativ Prog-
ram (KMOP); Eszak-magyarorszagi Operativ Program
(EMOP); Ko6zép-dunantuli Operativ Program (KDOP); Dél-
dunantuli Operativ Program (DDOP);

A strukturalis alapok esetében az iranyité hatésagnak, il-
letve a Kohézios alap esetében a kozremiikddé szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormanyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tamogatas felhasznalasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza.




JELENTES

Szekszard Megyei Jogi Varos Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének
2008. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsdgai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Széamvevészék a stratégiajaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi dnkormadnyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszere atfogo ellendrzésé-
nek programjat a 2007. évt6l megujitotta, azt kiegészitette tovabbi - teljesit-
meény-ellendrzési — elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a finansziroza-
si célu pénziigyi miiveletek jelentdsége a hianyzé bevételi forrasok pétlasa-
ban;

e eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, tovabba biztositotta-e
az e-kozigazgatas feltételeit, az adatok kozzétételével a gazdalkodas nyilva-
nossagat;

o Kkialakitotta-e a kiils6 és a belsd feltételeknek megfeleléen a koltségvetés ter-
vezési, gazddlkoddsi és zarszamaddsi feladatai belsé kontrollrendszerét',
ezen tevékenységek szabalyszert ellatasahoz hozzajarult-e a folyamatba
épitett, elozetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsd ellendrzés;

! A gazdalkodds szabdlyszertiségét biztosité kontrollrendszer alatt értjiikk a kiépitett és
miikoddo belsd iranyitasi és szabdlyozasi rendszert, valamint a belsé ellenérzési funkci-
Ok ellatasanak rendszerét.




e megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevoszéki ellendrzések megal-
lapitasait, szabdlyszeriiségi® és célszeriiségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: atfogd ellendrzés, amely egyidejlileg — egy ellendrzés
keretében — meghatarozott teriiletekre 6sszpontositva érvényesiti a szabadlysze-
riiségi, valamint a teljesitmény-ellendrzés jellemzdit.

Az ellenorzott idoszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2005-
2007. évek, a 3. ellenérzési programpontndl a 2007. év.

Szekszard megyei jogu varos lakosainak szama 2008. januadr 1-jén 34 955 {6
volt. A 2006. évi onkormdnyzati valasztdst kovetden az Onkormanyzat 23 taga
Kozgytlésének munkajat hat allandé bizottsag segitette. A helyi 6nkormanyzat
mellett a 2006. évi dnkormdnyzati valasztasokat kovetGen egy® kisebbségi 6n-
kormanyzat miikodott. A polgarmester a 2006. évi énkormanyzati képviseld és
polgarmester valasztas ota tolti be tisztségét, a jegyzd személye 1998. év oOta
nem valtozott, de feladatait 2003. januar 6-2006. oktober 1. kozott — tartds ta-
volléte (fegyelmi eljaras, illetve GYES) miatt — az aljegyzé latta el. Az aljegyz6
kozszolgalati jogviszonya 2006. december 15-én megszlint, azéta az dllashely
betdltetlen.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2007. évben 22 kolt-
ségvetési intézményt mukddtetett, amelyekbdl egy onadlléan gazdalkodott. A
feladatok ellatdsaban részt vett 6t gazdasdgi tdrsasaga. Az Onkormadnyzat a
2007. évi koltségvetési beszamoloja szerint 7958 millié Ft koltségvetési bevételt
ért el és 8978 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett, 2007. december 31-én a
konyvviteli mérleg szerint 36 873 milli6 Ft értékd vagyonnal rendelkezett. Az
Onkormdnyzat vagyona a 2005. év végi dllomdnyhoz viszonyitva 5,4%-kal
novekedett, ezen belill a befektetett pénziigyi eszkdzok allomanya 79,4%-kal
emelkedett kettd gazdasagi tarsasag visszavasarlasa miatt, a kotelezettségek al-
lomanya a 2007. évben kibocsatott 2000 millié Ft 6sszegli kotvény hatasara
kozel két és félszeresére (142,1%-kal, 3179 millié Ft-ra) nétt. A 2008. évi kolt-
ségvetési rendeletben 7097 milli6 Ft koltségvetési bevételt és 7080 millid Ft kolt-
ségvetési kiadast iranyoztak eld. Az Osszes koltségvetési bevétel 40,8%-at a sajat
bevétel, illetve 19,7%-at a helyi add bevétel biztositotta a 2007. évben. Az Osz-
szes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kiadas részaranya a 2007. év-
ben 23% volt. A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztvisel6k szama 2007.
december 31-én 134 {6, a koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kozal-
kalmazottak szama 925 {6 volt. Az Onkormanyzat gazddlkodasat meghatdarozé
adatokat, mutatészamokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és tényleges koltségvetési hiany okait, a mérséklésére tett

2 A torvényi elGirasok betartasanak elmulasztasakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kiilénbséget a
torvényi eldirasok kozott.

* Német kisebbségi énkormanyzat
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intézkedéseket, finanszirozasanak maodjat, az Onkormdnyzat addssagalloma-
nyanak alakulasat, dsszetevdit.

A teljesitmény-ellendrzés modszerével vizsgaltuk, a belsd szabdlyozottsag, szer-
vezettség terén az Onkormanyzat felkésziiltségét az eurdpai unids forrasok fi-
gyelésére, igénylésére és felhasznalasara, tovabba értékeltiik, hogy az igényelt
eurdpai uniés tdmogatasok az Onkormdnyzat dltal meghatdrozott fejlesztési
célkittizésekhez kapcsolodtak-e. Az eredményesség szempontjabol a mindsitést
a lényegességi szinthez vald viszonyitdssal végeztiik el. Az ellendrzés soran fel-
mértiik, hogy az e-kdzigazgatasi feladat ellatdasa, illetve bevezetése, mikodteté-
se érdekében milyen intézkedéseket tettek, valamint biztositottak-e a kdzérdeki
adatok kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljainak ellendrzése soran értékeltiik,
hogy a Polgarmesteri hivatalnal a koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, zar-
szamadas készitési feladatok belsd kontrolljainak kiépitettsége és miikodése
megfeleld biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok megfeleld, szabalyszeri el-
latasara. Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezési, a gazdalkodasi, a
zarszamadas készitési feladatokkal, tovabba a pénziigyi- szamviteli terileten
az informatikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfelel6ségét, vala-
mint azok miikodésének eredményességét, megbizhatésagat. Ertékeltiik a belsd
ellendrzés szervezeti és szabalyozasi keretét, tovabba mukodését.

A Polgarmesteri hivatalnal értékeltiik a gazdalkodas folyamataban a kontrol-
lok mukodésének megbizhatésagat, ennek keretében ellendriztik a szakmai
teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére kialakitott kontrollok vég-
rehajtasat. Az ellendrzést a kovetkezs, kiemelt kockazatuk alapjan kivalasztott*
az altalanostol jellemzden eltérd, egyedi eljarast igénylé gazdasagi események-
kel kapcsolatos kifizetésekre folytattuk le’:

e a kiilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok,
e a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése, tovabba

e a mukodési célu pénzeszkdz atadasokbol az allamhaztartason kivilre teljesi-
tett kifizetésekre.

* Az dnkormanyzatok kiemelt el6iranyzataira vonatkozdan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként a kiilsé szolgaltaté altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgdltatdsok, a gépek, berendezések, felszerelések
beszerzése valamint a miikodési célu pénzeszkdz dtadasok allamhdztartdson kiviilre
teljesitett kifizetései kiemelked6en kockazatos teriileteknek bizonyultak.

> A kordbbi ellenérzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzék nem,
vagy hidnyosan szabadlyoztak a megbizds, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsaga-
nak, sziikségességének elbiraldsara, igazoldsara, valamint a teljesitések dokumentala-
sara, a kifizetések jogossaganak megitélésére szolgaldé kontrollokat. Tovabbi kockdazatot
jelentett a kiilsé szolgaltatd dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk esetében,
hogy az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozoéan az ellendrzési tapasztalataink
szerint a jegyz6k nem alakitottdk ki a kotelezettségvallalasok rendjét és nyilvantartasi
formajat, valamint a szabadlyozas elmulasztdsa esetén nem tortént meg az irasbeli ko-
telezettségvallalas és annak az ellenjegyzése sem.
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Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabol a vizsgalando tertiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapul6é megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellenérzési
er6forrasokat azokra a tertiletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibak
el6fordulasi valoszinlsége. Az ellendrzési eréforrasok ilyen tipusu 6sszpontosi-
tasaval minimadlisra csokkenthetd a kivant ellenérzési bizonyossag eléréséhez
szlikséges id6raforditas.

A pénzigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsd kontrollok 1étezésének
és mikodésének ellendrzésére a vizsgalt harom teriilet 2007. évi konyvviteli té-
teleibdl teriiletenként egyszerl véletlen mintat vettiink. A kijel6lt gazdasagi ese-
ményre elvégzett megfelelGségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok muikodé-
sének eredményességét, megbizhatésagat a vizsgalt harom tertiletre kiilon-
kiilon, majd osszefoglaléan® a Polgarmesteri hivatal egyedi eljardst igényld
gazdasagi eseményeire. A helyszini ellendrzés megallapitasainak részletes do-
kumentalasat harom megfelelGségi tesztlapon, 6t elévizsgalati és kilenc hely-
szini ellen6rzési munkalapon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a
mindsités alapjaul szolgalo kérdések és a vonatkozé konkrét jogszabalyhelyek
megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockaza-
tokat” és a kialakitott kontrollok miikédésének megbizhatésagat®.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer at-
fogo ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett intézke-
dések megvalositasat ellendriztiik, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések soran
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellenérzés soran kitoltott — az ellendrzést végzd szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felelds koztisztvisel6je altal alairt — elévizsgalati és helyszini
ellendrzési munkalapokat, azok kitoltési utmutatoit, tovabba a megfeleléségi
tesztek dokumentumait a polgarmester részére a szamvevdi jelentéssel egyide-
jlleg atadtuk.

¢ A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek relativ koltségvetési
sulyaval ardnyosan 6sszegeztiik.

7 A kialakitott belsd kontrollokban rejlé kockazatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtdsuk esetén — megfelel6 védelmet nyujtanak a hibak bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nyudjtanak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok - kialakitasuk hidnya-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt - nem nyujtanak elegendd védelmet a lehetséges
hibakkal szemben.

8 A kontrollok miikodésének eredményességét, megbizhatésagat kivalonak értékeltiik
abban az esetben, ha azok miikddése — esetleges aprobb hidnyossagoktdl eltekintve —
megfelelt a hibdk megel6zésére és kijavitdsara meghatdrozott szabdlyozasnak és a
legmagasabb szintl elvardsoknak. Jonak mindsitettitk a kontrollok miikoédését, ha a
hidnyossagok szama ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellendrzott teriilet
hibdinak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a hianyossdgok mértéke nem biztosi-
totta a hibak megel6ézését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztette az eredmé-
nyes, megbizhaté miikodést, a kontroll miikddésének megbizhatésdga gyenge mindsi-
tést kapott.
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A jelentést az ASZ-rél sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabol megkiildtiik a Szekszard Megyei Jogu Varos Onkor-
manyzata polgarmesterének. A kapott észrevételt a jelentés 6. szamu mellékle-
te tartalmazza.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl 2005-2007 kozott a tervezett koltségvetési bevételek és
kiadasok évente folyamatosan csokkentek, a 2008. évben a tervezett koltségve-
tési bevételek emelkedtek, a koltségvetési kiadasok csokkentek. A tervezett kolt-
ségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasok-
ra, a koltségvetési egyensilly nem volt biztositott. A tervezett koltségvetési
hiany aranya az éves koltségvetési kiadasokhoz viszonyitva a 2006. évi csok-
kenést kovetben a 2007. évben emelkedett. A koltségvetés tervezett hianyanak
emelkedését a miikodési célu koltségvetési bevételek folyamatosan névekvd hi-
anya és a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladéd dsszegben ter-
vezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok egyiittesen okoztak. A koltségve-
tési hiany fedezetére rovid- és hosszu lejaratu hitelfelvételt, illetve kotvénykibo-
csatast hagyott jova a Kozgytlés. A 2008. évi koltségvetést a Kozgytilés tobblet-
tel hagyta jova, a muikodési célu koltségvetési forrasbol tervezték fedezni a fel-
halmozasi célu koltségvetési bevételt meghalado kiadast.

A teljesitett koltségvetési bevételek a 2005-2007. évek kozott folyamatosan
csokkentek, a koltségvetési kiadasok a 2006. évi csokkenést kovetden a 2007.
évben emelkedtek. A pénziigyi egyensily 2005-2007 kozott nem volt biztosi-
tott. A koltségvetési bevételek hianyanak az éves koltségvetési kiadasokhoz vi-
szonyitott aranya emelkedését a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket
meghaladd 6sszegben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok nove-
kedése okozta, a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok fedezettsége romlott.
Az Onkormdnyzat a koltségvetési hiany megallapitasandl a 2005-2007. évek-
ben - az Aht. eléirdsdval ellentétesen — a koltségvetési bevételek és kiaddsok
0sszegében finanszirozasi célu pénziigyi miuveleteket is figyelembe vett koltség-
vetési hianyt modositd koltségvetési bevételként és kiadasként. A 2008. évi kolt-
ségvetés Osszedllitasanal a koltségvetési bevételek és kiadasok dsszegében nem
vettek figyelembe finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket.

Az Onkormanyzat a 2005-2007. években a koltségvetés végrehajtasa soran
folyamatosan fennall6 pénziigyi hianyanak fedezetére folydszamla- és bérhitel
igénybevétele mellett rovid lejarata hitelt, fejlesztési célkitlizései megvalosita-
sahoz hosszu lejaratu hitelt vett fel. A folydszamlahitel igénybevétele a kotvény
kibocsatasaig folyamatos volt. 2007. junius hénapban 2000 millié Ft dsszegd,
svajci frank alapu, 20 éves futamidejii kotvénykibocsatasra kertilt sor, melynek
visszavasarlasa a 2012. évben kezdodik, évente 125 millié Ft értékben. A kot-
vény fedezete — az Otv. elGirdsaval ellentétesen — az Onkormdnyzat bankszam-
lainak dllomdnya. Az Onkormanyzat a kétvénykibocsatasbol szarmazé bevé-
telt a korabbi években értékesitett lizletrészei visszavasarlasara, hitelek, kdlcso-
nok torlesztésére és szamlatartozasai kiegyenlitésére a 2007. évben felhasznal-
ta.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete — a 2005-2007. évek kozott — eladdso-
dasi szempontbdl rosszabbodott, a kotelezettségek allomanya 142%-kal, az 6sz-
szes forrds 5%-kal emelkedett a 2005. évrdl a 2007. évre. Az Onkormdnyzat fi-
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zetbképessége kedvezétlenil alakult, a likviditasi mutatok — a kotvénykibocsa-
tast kovetd javulas ellenére — alapjan a rovid lejaratu kotelezettségeket nem fe-
dezte a pénz- és a kovetelésallomany.

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2007. évek kozott a koltségvetési bevételek eredeti
eléiranyzata tulteljestilt, a koltségvetési kiadasok a 2005-2006. években az ere-
deti eldiranyzat alatt teljestiltek, a 2007. évben tulteljestiltek. A koltségvetési
bevételek eredeti eldiranyzatanak a tulteljesitése és a koltségvetési kiadasok
alulteljesitése, illetve a 2007. évben a kiadasoknak a bevétel novekménytdl el-
marado teljesiilése miatt az Onkormdnyzat év végi pénziigyi hidnya a terve-
zettnél alacsonyabb 6sszegl volt. Az Onkormanyzat 2005-2007. évi felhalmo-
zasi célu koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatainak alul-, illetve tultelje-
sitése tervezési hianyossaggal fliggott Ossze.

Az Onkormdnyzat a 2005-2008. évekre vonatkozé fejlesztési célkitiizéseit
agazati programokban, cselekvési litemtervben, koncepcidkban és gazdasagi
programban rogzitette, a célok kétharmada a kotelezd feladatokhoz kapcsolo-
dott. A fejlesztési célkitlizések megalapozottsagat helyzetfelméréssel alatamasz-
tottak, megvalodsitasuk lehetséges pénziigyi forrasai kozott eurdpai unids tamo-
gatasokkal is szamoltak. Az Onkormdnyzat eredményesen pdlyazott nyolc fej-
lesztési feladathoz eurdpai unids tdmogatasra, a feladatok sajat forras sziikség-
letére a 2005-2008. évi koltségvetési rendeletekben a céltartalék kozott biztosi-
tottak fedezetet. Az Aht-ban eléirtak ellenére a 2005. évi koltségvetési rendelet
eredeti eléiranyzatai a GVOP informadcids rendszer fejlesztése feladat bevételei
és kiadasai vonatkozasaban eltértek a tamogatasi szerz6désekben rogzitett éves
tamogatdasi és felhaszndldsi titemektSl. Az Amr. eléirdsa ellenére a 2006-2007.
évi koltségvetési rendeletekben elkiilonitetten nem mutattak be az intézmé-
nyeknél az eurdpai uniés tamogatassal megvalésulé programokat.

Az Onkormdnyzat a GVOP informacios rendszer fejlesztésére benyujtott palya-
zataval a 2005-2006. évekre vonatkozoan 0Osszesen 263 millié Ft tamogatast
nyert el. A tdmogatdsi szerzddést kettd alkalommal modositottak. Az Onkor-
manyzat a tdmogatasi szerz6dés modositasaban jévahagyott 250 millié Ft ta-
mogatast teljes 0sszegben, a tamogatasi szerzédésben rogzitett beruhazas meg-
valésitasahoz igénybe vette. Az eurdpai unids forrassal tamogatott fejlesztési
feladat megvaloésitasa a tdmogatadsi szerz6désben rogzitett idébeli és kiadasi
tutemnek megfeleléen tortént. A tdmogatas igénybevétele a tamogatasi szerzo-
dés modositasaban meghatarozott iitemezéstdl eltéréen haladt, mert a kifizeté-
si kérelmek benyujtasa és a tamogatas folyositasa 104-166 nap kozotti idétar-
tamot vett igénybe. A Polgarmesteri hivatalban a GVOP informacios rendszer
fejlesztése feladattal kapcsolatos bevételek beszedésénél és a kiadasok teljesité-
sénél nem muikodott a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellenor-
z€s, a belsé ellendrzés a beruhazas folyamatat és az ezzel kapcsolatos kotele-
zettségek teljesitését nem vizsgalta. A GVOP informaciés rendszer fejlesztése
feladat megvalodsitasa folyamataban kiilsé szervezetek nyolc alkalommal vé-
geztek helyszini ellenérzést, ezek alapjan kétszer a kifizetési kérelem kiegészité-
sét, egyszer a megitélt tamogatas Osszegének csokkentését irtak eld.

Az Onkormdnyzat eurdpai unids pdlydzatai az dgazati programokban, a kolt-
ségvetési koncepciokban és a gazdasagi programban megfogalmazott fejleszté-
si célkitlizésekhez kapcsolddtak, azonban a szabadlyozottsag és a szervezettség
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terén az Onkormdnyzat 2005-2007 kozott dsszességében nem késziilt fel ered-
ményesen az eurdpai unidés forrasok igénybevételére és felhaszndldasdara.
Nem hataroztak meg az eurdpai unids forrasokkal Osszefliggésben az onkor-
manyzati szintd feladatokat, nem irtak el6é a palyazatfigyelést végzok és a don-
tési, illetve dontés-elGterjesztési joggal rendelkezdk kozotti informacidk szolgal-
tatasanak kotelezettségét, a polgarmester és a fejlesztési feladat lebonyolitdja
kozotti kapcsolattartas rendjét, valamint az eurdpai unids forrassal tamogatott
fejlesztés lebonyolitasanak ellendrzési kotelezettségét, feladatait és felelosét. A
palyazatkészitési feladatok ellatasara, valamint a palyazatok lebonyolitasaba
bevont kiilsé szervezetek megbizasi szerzédéseiben a felel6sségi szabalyokat, a
feladatellatas rendjét, tovabba az ellendérzési feladatokat hianyosan szabalyoz-
tak. Az eurdpai uniods forrasok igénybevételére és felhasznalasara vonatkozéan
a palyazatfigyelés személyi feltételeit a Polgarmesteri hivatalon beliil biztositot-
tak, a feladatot munkakori leirasokban rogzitették. A palyazatkészitési és lebo-
nyolitasi feladatok ellatasahoz kiilsé szervezeteket is igénybe vettek.

Az informatikai stratégiat a Kozgytilés elfogadta, amelyben révid tava célként
a 2. elektronikus szolgaltatasi szint elérését és az ehhez sziikséges feladatokat és
fejlesztéseket meghatarozta. Az e-kozigazgatasi feladatok ellatasanak szerve-
zeti-személyi feltételeit a Polgarmesteri hivatalban kialakitottak. Az e-kozigaz-
gatasi feladatokat ellatd kdzigazgatasi szolgaltatasok rendszerét meghatarozott
ugykorokben a 2. elektronikus szolgaltatasi szinten biztositotta a Polgarmesteri
hivatal. Az Onkormdnyzat nem volt kotelezett az Eisztv-ben elSirt kozérdeki
adatok elektronikus kozzétételére. Az Onkormdnyzat az Aht-ban foglalt el6ird-
sok ellenére nem tette kozzé a vagyongazdalkoddassal Osszefiiggd, a netté ot
millié forintot elérd, vagy azt meghaladoé értéku szerz6dések adatait, valamint
az Amr. el6irasait figyelmen kiviil hagyva a 2005-2006. évi beszdmoldk szove-
ges indoklasat. Az Onkormdnyzat a nem normativ, céljellegli, miikodési és fej-
lesztési timogatdsok adatait — az Aht-ban foglaltaknak eleget téve — kozzétette.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2007. évben a koltségvetés tervezési és a zar-
szamadas készitési folyamatok szabalyozottsaganak hianyossagai magas
kockazatot jelentettek a feladatok szabdlyszerlii végrehajtasaban, mivel a jegy-
z06 nem hatdrozta meg irasban az intézmények részére a koltségvetési javaslat
Osszeallitasaval kapcsolatos kovetelményeket. Nem irta eld a koltségvetési ter-
vezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottsaga-
nak, az intézmények és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei altal be-
nyujtott koltségvetési igények indokoltsaganak, teljesithetségének, tovabba a
tervezett sajat bevételek elSiranyzatainak és az azok megalapozasat szolgalo
onkormdnyzati rendeletek 6sszhangjanak ellenérzését. Az Amr-ben foglaltak
ellenére nem készitett elGterjesztést a Kozgyulés részére a koltségvetési szervek
elemi beszamoldja feliilvizsgalatanak rendje, tartalma meghatarozasa érdeké-
ben, nem irta el az intézmények altal az allami tamogatasokkal, hozzajarula-
sokkal torténé elszamolasokhoz kozolt mutatészamok megbizhatésaganak el-
lenérzését, valamint az intézményi pénzmaradvanyok kimunkalasanak feliil-
vizsgalati kotelezettségét.

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és zarszamadas készi-
tési folyamatban a kontrollok miikodésének megbizhatésdga gyenge volt,
mivel a helyi szabdlyozas hianya miatt nem vizsgaltak az intézmények 2007.
évi koltségvetési javaslatanak Osszeallitasaval kapcsolatos kovetelmények ér-
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vényesitését. A jegyz0 nem ellendriztette az intézményi mutatoszam felmeéreés
adatainak megalapozottsagat, az intézmények, hivatali szervezeti egységek al-
tal benyujtott koltségvetési igények indokoltsagat, teljesithet6ségét, tovabba a
tervezett sajat bevételek eldiranyzatai és az azok megalapozasat szolgald ren-
deletek 6sszhangjat. A 2006. évi zarszamadas készités folyamataban a jegyzd
nem vizsgaltatta az intézmények altal kozolt mutatészamok adatainak meg-
bizhatésagat, az Amr-ben eléirtak ellenére nem ellenériztette az intézményi
pénzmaradvanyok megallapitdsanak szabdlyszerliségét, az eredeti és a mddo-
sitott el6iranyzatok, valamint a teljesitések eltérésének indokoltsagat, és az in-
tézményi szamszaki beszamolot.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2007. évben a gazddlkoddsi, a pénziigyi-
szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabdlyozott-
saganak hidanyossagai magas kockazatot jelentettek a feladatok szabadlyszert
végrehajtasdban, mivel a jegyz6 az Amr. eléirdsa ellenére nem rogzitette a Pol-
garmesteri hivatal tigyrendjében a gazdasagi szervezetre vonatkozéan a veze-
tok és mas dolgozok feladat-, hatas- és jogkorét. Nem rendelkezett belsé sza-
balyzatban a szakmai teljesités igazolasanak maédjardl, nem jeldlte ki a szak-
mai teljesités igazolast végzé személyeket az Onkormdnyzat koltségvetésébdl
biztositott tamogatasokra, pénzeszkdzatadasokra vonatkozéan. Nem rogzitette
a kozgazdasagi irodavezet6 munkakori leirasaban a felesleges vagyontargyak
hasznositasanak és selejtezésének szabalyzataban részére meghatarozott ellen-
Orzési feladatot, az érvényesitéssel megbizott harom f6 kozil kettd f6 munkako-
ri leirasaban nem nevesitette e feladat ellatasat. A Vhr-ben foglaltakkal ellenté-
tesen irta el a leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatban az lizemeltetésre at-
adott eszkdzOk egyeztetéssel torténd leltarozasat, nem szerepeltette munkakori
leirasban, illetve kiilon irasbeli megbizasban a leltarellendrzési feladatokat,
nem hatarozta meg az értékelések ellendrzéséért felel6s munkakordket. Nem
készitette el a Vhr-ben eldirtak ellenére az 6nkoltségszamitas rendjére vonatko-
z6 bels6 szabdlyzatot. Nem rogzitette a pénzkezelési szabdlyzatban az Amr. elé-
irasa ellenére az utélagos vezetdi ellendrzés gyakorisagat és dokumentalasanak
modjat. Nem hatarozta meg a felesleges vagyontargyak hasznositasanak és se-
lejtezésének szabalyzataban a dontéshozatalra jogosultak korét az tizemeltetés-
re atadott eszkozokre vonatkozéan, a Vhr. eldirdsa ellenére nem rendelkezett a
szamlarendben a f6kényv és az analitikus nyilvantartasok egyeztetéséhez kap-
csolédéan a dokumentdlas modjardl. A Polgarmesteri hivatal a 2007. évben
nem rendelkezett az Amr-ben meghatdrozott, a FEUVE rendszerével kapcsolatos
szabalyzatokkal, ezért az Otv. eléirasa alapjan a jegyzd a felel6s.

A Polgarmesteri hivatalnal a 2007. évben a karbantartasi, kisjavitasi szolgalta-
tasokkal, a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével kapcsolatos kifizeté-
sek, tovabba a miukodési célu pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre
teljesitett kifizetései soran a miikodésbeli hibak megel6zésére, feltarasara, kija-
vitasara kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatésaga gyenge volt.
A karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal, a gépek, berendezések, felszerelé-
sek beszerzésével kapcsolatos kifizetések alapbizonylatait a szakmai teljesités
igazolasara kijelolt személyek alairasukkal ugyan ellattak, azonban a szerzé-
dés, megdllapodds szakmai teljesitésigazoldsanak médjat az Amr-ben eléirtak
ellenére a jegyz0 belsé szabalyzatban nem hatdrozta meg, ezért ezen alairasok
onmagukban nem jelentik a kiadas teljesitésének elrendelése el6tti ellendrzés
elvégzésének, illetve a jogosultsag, Osszegszerliség, a szerz6dés, megallapodas
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teljesitésének igazolasat. Az 50 ezer Ft-ot el nem ér6é karbantartasi, kisjavitasi
kiadasoknal a szakmai teljesités igazolasa irasbeli kotelezettségvallalasok hia-
nyaban tortént. A mikodési célu pénzeszkdzatadasok allamhaztartason kiviil-
re teljesitett kifizetései soran a szakmai teljesités igazolasa elmaradt, mivel a
jegyzé az Amr. el6irdsa ellenére nem jeldlte ki a szakmai teljesités igazolast
végz8 személyeket. Az utalvany ellenjegyzdje nem kifogdsolta, hogy az Amr-
ben eldirtak ellenére az 50 ezer Ft-ot el nem érd kiadasokndl a szakmai teljesi-
tés igazolas és az érvényesités irasbeli kotelezettségvallalas hianyaban tortént,
tovabba azt, hogy a jegykiadd pénztargépek beszerzésénél, valamint a miko-
dési célu pénzeszkdzatadasokndl elmaradt az irasbeli kotelezettségvallalasok
ellenjegyzése. Nem észrevételezte, hogy a szakmai teljesités igazolasat nem bel-
s6 szabadlyzatban el6irt moédon végezték, illetve a feladatra torténd kijelolés el-
maraddasa miatt nem végezték el. A mukodési célu pénzeszkdzatadasok soran
nem kifogasolta, hogy az érvényesitésre a szakmai teljesités igazolasanak hia-
nyaban keriilt sor. A belsé kontrollok — megfelel6 szabalyozas hianyaban ki-
alakult — gyenge megbizhatésdgu miikddéséért az Otv-ben és az Aht-ban fog-
laltak alapjan a jegyzé a felelds.

A Polgarmesteri hivatalban az informatikai rendszer szabdlyozottsaga 6sz-
szességében alacsony kockdazatot jelentett az informatikai feladatok biztonsa-
gos végrehajtasaban, mivel rendelkeztek informatikai stratégiaval, informati-
kai biztonsagi szabdlyzattal, tizemeltetési, mentési kézikonyvvel, és szabalyoz-
a kockazat, hogy nem gondoskodtak az informatikaval kapcsolatos szabalyza-
tok megismertetésérdl a pénziigyi-szamviteli dolgozok korében. Az informatikai
rendszer mikodtetésénél a mikoddésbeli hibak megeldzésére, feltarasara, kijavi-
tasara kialakitott kontrollok muikédésének megbizhatosaga kivalo volt.

A belso ellenoOrzés szervezeti keretei kialakitasanak és szabalyozasanak
hianyossagai a belsd ellendrzési feladatok végrehajtasaban kozepes kockazatot
jelentettek, mivel a Kistérségi tarsulassal kotott megallapodasban a Ber. eldira-
sa ellenére nem rogzitették azt, hogy a belsé ellendrzési vezetdi feladatokat a
Kistérségi tarsulas latja el. A Ber. 2007. aprilis honapban tortént modositasat
figyelmen kiviil hagyva a megallapodasban nem rendelkeztek arrdl, hogy a
belsd ellendrzési vezetd szamara meghatarozott tevékenységeket ezen idépont-
tol milyen moédon latjak el. A Ber-ben eléirtak ellenére az SzMSz-ben, illetve a
Polgarmesteri hivatal tigyrendjében nem rogzitették a belsé ellendrzési kotele-
zettséget, valamint az ellendrzést végzo szervezet jogallasat, feladatait. Kettd 6
belsd ellen6ér nem rendelkezett a Ber-ben el6irt iskolai végzettséggel, rendszeres
tovabbképzésiikhoz a Kistérségi tarsulas képzési tervet nem készitett. A belso el-
lendrzés nem rendelkezett kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai tervvel.
A Kozgytilés az Otv-ben eldirt hataridét kovets idépontban fogadta el a 2007.
és a 2008. évi ellendrzési tervet, melyek a kockazatelemzés hianya miatt nem
feleltek meg a Ber. el6irasainak. A Kistérségi tarsulas altal készitett belsd ellen-
Orzési kézikdnyv nem tartalmazta a médszertani utmutatokat, az egyes ellen-
Orzések f6bb 1épéseit, szakaszait, a belsd ellendrzési tevékenység mindségét biz-
tosito eljarasokat.

A belso ellendrzés miikodtetésénél a kialakitott kontrollok megbizhaté-
saga Osszességében gyenge volt, mivel a jegyz6 nem gondoskodott a 2007. évi
ellendrzési tervben szerepld kettd ellendrzés koziil az egyik ellendrzés elvégzésé-
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r6l. A belsé ellen6rzés nem ellendrizte a Ber-ben eldirtak ellenére a Polgarmes-
teri hivatalnadl és az intézményeknél a FEUVE rendszer kiépitését és mikodését,
a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek miikddését, a rendelkezésre alld
er6forrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megoévasat és gyarapitasat, vala-
mint az elszamolasok, beszamoldk megbizhatosagat. A belsé ellenérzés rend-
szerében nem vizsgdltdk a kozbeszerzési eljarasok végrehajtasat, az Onkor-
manyzat tobbségi iranyitast biztositd befolyasa alatt mikédé gazdasagi tarsa-
sagoknadl a rendelkezésre all6 erdforrasokkal valé gazdalkodast, valamint az
Onkormdnyzat koltségvetésébol céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetés
szerinti felhasznalasat. A Ber-ben eléirtak ellenére az ellendrzott szervezetek ve-
zetdi intézkedési tervet nem készitettek, a Kistérségi tarsulas belsd ellenérzési
csoportja nem gondoskodott az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézke-
dések nyomon kovetésérdl, és nem gy6z6dott meg a feltart hianyossagok meg-
szlintetésérdl az ellendrzott szervezeteknél. A belso ellendrzési vezetd a Ber. el6-
irasa ellenére a 2007. évi ellendrzési jelentés elkészitésekor nem értékelte Onér-
tékelés keretében a belsd ellendrzés mindségét, targyi és személyi feltételeit. A
jegyz6 a 2006. és a 2007. évi koltségvetési beszamol6 keretében — az Aht. elé-
irasa ellenére — nem szamolt be a Polgarmesteri hivatal folyamatba épitett,
el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzésének, valamint bels ellendrzésének mi-
kodtetésérSl. A polgarmester — az Otv. elbirdsa ellenére — nem terjesztette a
2006. évi zdrszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg a Kozgyiilés elé az On-
kormanyzat feltigyelete ala tartozé koltségvetési szervek éves ellendrzési jelen-
tései alapjan készitett éves Osszefoglald jelentést. A belsd ellendrzés gyenge
megbizhatésdgu miikodéséért — az Otv-ben és az Aht-ban foglaltak alapjan — a
jegyz6 a felelos.

Az Onkormanyzat gazddlkoddsi rendszerének 2004. évi atfogo ellendrzése so-
ran az ASZ dltal tett javaslatok végrehajtasdra intézkedési tervet készitettek,
amelyet a Kézgytilés hatdrozatban jévahagyott. Az ASZ a részére — az ASZ tv-
ben meghatarozott hataridén tul — megkildott intézkedési terv kiegészitését
kezdeményezte a polgdarmesternél, a tovabbi intézkedésekrdl az aljegyzd ren-
delkezett. Az Osszesen 51 szabdlyszerliségi és célszerliségi javaslat 53%-at meg-
valositottak, 6%-a részben hasznosult, 41%-a nem teljestilt. A megtett intézke-
dések eredményeként elOrelépés tortént a koltségvetés tervezésének, az eldi-
ranyzat-modositasnak, a zarszamadasnak a torvényességében, lefolytattak a
Kbt-ben meghatarozott értékhatart eléré beszerzésekre a kozbeszerzési eljaraso-
kat, biztositottak a belsé ellendrzés funkcionalis fliggetlenségét. A polgarmester
— a Htv. eléirdsa ellenére — nem intézkedett annak érdekében, hogy az Onkor-
manyzat megalkossa a gazdasagi programot. Az Onkormdnyzat nem érvénye-
sitette az Aht-nak a versenytdrgyalds megtartasaval kapcsolatos eléirdsat, az
onkormanyzati vagyon értékesitésénél, nem tartotta be az alapltvanyok tamo-
gatasara vonatkozé déntéshozatalndl az Otv. el6irdsat. A jegyz6 az Amr. els-
irasai ellenére nem intézkedett a Polgarmesteri hivatal tigyrendjének kiegészi-
tésérdl, nem hatdrozta meg a szakmai teljesités igazolas modjat, nem jeldlte ki
a szakmai teljesités igazolast végzd személyeket az Onkormdnyzat koltségveté-
sébdl biztositott tdmogatdsokra, pénzeszkdzatadasokra vonatkozéan, nem sza-
balyozta az 50 ezer Ft-ot el nem éré kifizetések esetében a kotelezettségvallala-
sok rendjét, nyilvantartasi formajat. A polgarmester és a jegyz6 nem intézke-
dett annak biztositasa érdekében, hogy a kotelezettségvallalasra és az utalva-
nyozdsra minden esetben az Amr. eléirdsainak megfeleléen végzett ellenjegy-
zés utan keriiljon sor. A jegyz6 a Vhr. eléirasaval ellentétesen az lizemeltetésre
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atadott eszkdzok egyeztetéssel torténd leltarozasat irta elé. Az ingatlanok és az
lizemeltetésre atadott eszkd6zok mennyiségi felvétellel torténd leltarozasa a Vhr.
el6irasa ellenére nem toértént meg.

Az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2005-2007. évek kozott a zarszamadashoz
kapcsolodoan és egyéb témavizsgalat keretében 6t ellendrzést végzett, a
szamvevoi jelentésekben Osszesen 20 szabdlyszerlségi és négy célszerlségi ja-
vaslatot tett. A javaslatok 75%-ara tortént intézkedés, 25%-a megvaldsulasa ér-
dekében nem intézkedtek. A polgdrmester a 2005-2006. évben végzett ASZ el-
lendrzésekrdl nem tajékoztatta a Kozgytilést, a jelentésekben foglalt javaslatok
hasznosulasa érdekében nem készitettek intézkedési terveket. A Kozgytilés a
2007. évi ellendrzésrdl kapott tajékoztatast, a jelentésben megtett javaslatok
hasznosuldasara készitettek intézkedési tervet.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

gyakorolja az utalvanyozéi jogkorét az Amr. 136. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirtaknak
megfelelen az eurdpai uniés tdmogatassal megvaldsulé fejlesztésekhez kapcsolodd
bevételek elszamolasa soran;

terjessze a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg a Kézgy(ilés elé — az Otv. 92.
§ (10) bekezdésének eldirasa alapjan — az Onkormanyzat feltigyelete ala tartozé kolt-
ségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves 0sszefoglald jelen-
tést;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2004. évi atfogé ellendrzése, va-
lamint a zarszamadashoz kapcsol6dd és egyéb vizsgalatok soran az ASZ éltal tett és
nem teljesult szabalyszerlségi és célszerliségi javaslatok végrehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Kozgy(ilés targyalja
meg és a feltart hianyossagok megszlintetése érdekében készittessen intézkedési ter-
vet a hataridok és a felel6sok megjeldlésével.

a jegyzonek

a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

intézkedjen annak érdekében, hogy az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontja el&irasa
alapjan kotvény fedezetéil 6nkormanyzati torzsvagyon és a normativ allami hozzaja-
rulds, az allami tdmogatas, a személyi jovedelemadd, valamint az allamhaztartason

beliilr6l mikodési célra atvett bevételek ne legyenek felhasznélhatéak;

gondoskodjon arrél, hogy a koltségvetési rendeletek az Aht. 69. § (1) bekezdésében
foglalt el6iras alapjan az eurépai unios forrasok igénybevételével megvaldsul6 fejlesz-
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tések tamogatasi szerz6déseiben foglalt éves tdmogatési és felhasznélasi tGtemnek
megfeleléen tartalmazzak a felhalmozasi célu kiadasok elbiranyzatait;

intézkedjen, hogy az Onkormanyzat koltségvetési rendelete tartalmazza az Amr. 29.
§ (1) bekezdés g) pontja eldirdsa alapjan a tobbéves kihatassal jaré eurdpai unios fe-
ladatok elGiranyzatait éves bontasban, valamint az Amr. 29. § (1) bekezdés k) pontja
alapjan elkilonitetten az eurépai uniés tamogatassal megvaldsuld célok, programok
bevételeit és kiadasait;

gondoskodjon — az Aht. 15/B. § (1) bekezdése alapjan — a pénzeszkozok felhasznala-
saval, a vagyonnal torténé gazdalkodassal 0sszefliggd, a netté 6t millié forintot el-
érd, vagy azt meghaladd értékl szerz6dések adatai (a szerz6dés megnevezése, tar-
gya, értéke, id6tartama, és a szerz6d6 felek neve), valamint az Amr. 157/D. § (1)
bekezdésében szabalyozott 22. szamG mellékletében meghatarozottak alapjan az
éves koltségvetési beszamol6 szoveges indoklasa kozzétételérdl;

a Polgarmesteri hivatal tervezési, beszamolasi folyamataira és sajatossagaira tekintet-
tel — az Aht. 121. § (1) és (3) bekezdéseiben, valamint az Amr. 145/A. § (1)-(2) és a
145/B. § (1) bekezdésében foglalt elbirdasok alapjan — a FEUVE rendszerének kialaki-
tasa, valamint a pénzigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer létrehozasa keretében:

a) hatadrozza meg irasban az intézmények részére a koltségvetési javaslat 6sszeallita-
saval kapcsolatos kovetelményeket, irja el6 a koltségvetési tervezéshez készitett
intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottsaganak, az intézmények
és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei altal benyujtott koltségvetési igé-
nyek indokoltsaganak, teljesithetéségének, tovabba a tervezett sajat bevételek
el6iranyzatainak és az azok megalapozasat szolgal6 onkormanyzati rendeletek
osszhangjanak ellendrzését, és gondoskodjon a koltségvetés tervezés folyamata-
ban ezen belsé kontrollok miikodtetésérdl;

b) készitsen elSterjesztést a Kozgy(ilés részére az Amr. 149. § (2) bekezdés a)-c)
pontjaiban foglaltak alapjan a koltségvetési szervek elemi beszamoldja feliilvizs-
galatanak rendje, tartalma meghatarozasa érdekében;

c) irja el6 az intézmények altal az allami tamogatasokkal, hozzéjarulasokkal torténd
elszamolasokhoz kozolt mutatészamok megbizhatdésaganak ellendrzését;

rendelkezzen belsS szabélyzatban az Amr. 135. § (2) bekezdésében el&irtak alapjan a
szakmai teljesitésigazolas maédjarél, és jelolje ki az Onkormanyzat kéltségvetésébdl
biztositott tdmogatasokra, pénzeszkozatadasokra vonatkozéan a szakmai teljesités
igazolasat végzé személyeket;
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7.

10.

a pénzigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabalyszerl vég-
rehajtasahoz sziikséges feltételek kialakitasa érdekében:

a) modositsa a Vhr. 37. § (3) és (5) bekezdéseiben elbirtak alapjan a leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzatot, és irja elé az lzemeltetésre atadott eszk6zok mennyi-

s

ségi felvétellel torténd leltarozasat;

b) gondoskodjon a Vhr. 8. § (4) bekezdés c) pontjaban, illetve (16) bekezdésében
foglaltak alapjan az 6nkoltségszamitas rendjének szabalyozasarol;

) rogzitse az Amr. 145/A. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak alapjan a pénzkezelési
szabalyzatban az utélagos vezetdi ellenérzés gyakorisagat és dokumentélasanak
madijat;

d) egészitse ki a szamlarendet a Vhr. 49. § (2) bekezdésének elbirasa alapjan a f6-
konyv és az analitikus nyilvantartasok egyeztetése vonatkozasaban a dokumenta-
las moédjanak meghatarozasaval;

gondoskodjon a kéltségvetési beszamolds folyamataiban az Amr. 66. § (4) bekezdé-
sének elbirdsa alapjan az intézményi pénzmaradvanyok megallapitasa szabalyszer(-
ségének, a 149. § (3) bekezdés c) pontja alapjan az eredeti és a médositott elSirany-
zatok, valamint a teljesitések eltérései indokoltsaganak, a 149. § (3) bekezdés d)
pontja alapjan az intézményi szamszaki beszamoldk belsé 6sszhangjanak feliilvizsga-
latarol;

az operativ gazdalkodas soran a mikodésbeli hibak megeldzése, feltarasa, illetve ki-
javitasa érdekében:

a) gondoskodjon az Amr. 135. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirtak betartasardl, hogy a
kiadasok teljesitésének elrendelése el6tt a jegyzé altal kijelolt személyek okma-
nyok alapjan, belsé szabalyzatban el6irt médon ellendrizzék, szakmailag igazol-
jak azok jogosultsagat, 0sszegszerliségét, a szerz6dés, megrendelés, megallapo-

das teljesitését;

b) biztositsa a folyamatba épitett ellendrzési feladatok elvégzésével, hogy az utal-
vény ellenjegyz&i az Amr. 137. § (3) bekezdésének el6irasai alapjan gy6zédjenek
meg arrdl, hogy az utalvanyozas nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozd szaba-
lyokat, tovabba, hogy a szakmai teljesités igazolasa az Amr. 135. § (2) bekezdé-
sében elirtak alapjan és az érvényesités az Amr. 135. § (3)-(5) bekezdéseiben
foglaltak szerint az arra jogosultak altal megtortént-e;

¢) gondoskodjon a kotelezettségvallalasok ellenjegyzésérdl, valamint az 50 ezer Ft-
ot el nem érd kotelezettségvallalasok irasba foglalasardl az Amr. 134. § (8) be-

P4

kezdésében foglalt eldirdsok betartasa érdekében;
a bels6 ellendrzés szabalyszerl kereteinek kialakitasa érdekében:

a) kezdeményezze a Kistérségi tarsulassal kotott megallapodas belsd ellenérzésre
vonatkoz6 el6irasainak modositasat, hogy a Ber. 4/A. § (2) bekezdésében elirtak
alapjan rendelkezzenek arrél, hogy a belsd ellendrzési vezeté szamara meghata-

rozott tevékenységeket milyen médon latjak el, tovabba biztositsak, hogy a fog-
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b)

d)

lalkoztatott belsé ellen6rok a Ber. 11. § (1) bekezdésében eldirt feltételeknek
megfeleljenek;

intézkedjen, hogy az SzMSz-ben, illetve a Polgarmesteri hivatal tGgyrendjében
rogzitsék a belsé ellenérzési kotelezettséget, figyelemmel a Ber. 4. § (2) bekezdé-
sében foglaltakra;

kezdeményezze a belsd ellendrzési vezeténél a Ber. 12. § k) pontjaban foglalt
éves képzési terv elkészitését, a Ber. 19. §-aban foglaltak alapjan a kockazatelem-
zéssel alatamasztott stratégiai terv Osszeallitasat, valamint a Ber. 21. § (1)-(3) be-
kezdéseiben el6irtaknak megfelelé éves ellendrzési terv elkészitését, figyelemmel
az Otv. 92. § (6) bekezdése szerinti hataridére, tovabba a belsd ellendrzési kézi-
konyv kiegészitését a Ber. 5. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a moédszertani Gt-
mutatédkkal, az egyes ellenérzési médszerek f6bb Iépéseinek, szakaszainak rogzi-
tésével és a 12. § i) pontja alapjan a belsé ellenérzési tevékenység mindségét biz-
tosito eljarasokkal;

gondoskodjon arrél, hogy a belsé ellen6rzés rendszerében vizsgéljak a Polgar-
mesteri hivatalnal és a koltségvetési intézményeknél a Ber. 8. § a) pontja alapjan
a FEUVE rendszer kiépitettségét és miikodését, a 8. § b) pontja alapjan a pén-
zlgyi iranyitasi és ellenérzési rendszerek mikodésének gazdasagossagat, haté-
konysagat és eredményességét, a 8. § c) pontja alapjan a rendelkezésre all6 er6-
forrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megévasat és gyarapitasat, valamint az
elszamolasok, beszamolok megbizhatdsagat, ennek keretében az eurépai unids
forrasokkal megvalosulé beruhazasok folyamatat és az azokkal kapcsolatos kote-
lezettségek teljesitését is;

11. a belsé ellenérzés megfelel6 mikodése érdekében:

a)

b)

d)

gondoskodjon az éves ellenérzési tervben szerepld ellenérzések elvégzésérdl az
Otv. 92. § (5) bekezdésében eldirtak teljesitése érdekében;

intézkedjen, hogy az ellen6rzott szervek, illetve szervezeti egységek vezetdi az
ellendrzési jelentés atvételét koveté 15 munkanapon belll a Ber. 29. § (1) be-
kezdésében elbirtaknak megfeleléen intézkedési tervet készitsenek, tovabba kez-
deményezze, hogy a Kistérségi tarsulas belsd ellendrzési csoportja a Ber. 8. § f)
pontja alapjan gondoskodjon az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézke-
dések nyomon kovetésérdl, és gy6z6djon meg a feltart hianyossagok megsziinte-
tésérdl az ellenérzott szervezeteknél;

hivja fel a bels6 ellendrzési vezetd figyelmét a Ber. 12. § I) pontjaban foglalt fe-
ladata teljesitésére, mely szerint az éves ellendrzési jelentés elkészitésekor onérté-
kelés keretében értékelnie kell a belsd ellendrzés mindségét, targyi, személyi fel-
tételeit, és javaslatot kell tennie a koltségvetési szerv vezetdjének a feltételeknek

s

az éves tervvel torténd osszehangolasara;

készitsen beszamolét a koltségvetési beszamold keretében az Aht. 97. § (2) be-
kezdésében foglalt kotelezettsége teljesitése érdekében a Polgarmesteri hivatal
folyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezetdi ellendrzésének, valamint belsé
ellenérzésének mikodtetésérdl;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2004. évi atfogé ellendrzése, va-
lamint a zarszdmadashoz kapcsol6dé vizsgalatok soran az ASZ altal tett és nem telje-
slilt szabalyszer(iségi és célszerliségi javaslatok végrehajtasardl;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

gondoskodjon a koltségvetés készitése soran a felhalmozasi céld bevételek és kiada-
sok koriltekinté tervezésérdl;

gondoskodjon arrél, hogy szabéalyzatban hatéarozzak meg az eurépai uniés palyaza-
tok figyelésének, készitésének és lebonyolitasanak feladatait, rendjét, dontési hatas-
koreit. Ennek keretében rogzitsék az 6nkormanyzati szintl palyazatfigyelést végzok
és a dontési, illetve dontés-elbterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti informacidk
szolgaltatasanak kotelezettségét, a polgarmester és a fejlesztési feladat lebonyolitéja
kozotti kapcsolattartds rendjét, valamint ezen feladatokkal kapcsolatos folyamatba
épitett és belsd ellendrzési kovetelményeket;

intézkedjen, hogy az eurépai uniés forrasokkal megvalésulé fejlesztési feladatok le-
bonyolitasara kotott szerz6dések tartalmazzak a feladatellatas rendjét, az ellenérzési
feladatok megosztasat, valamint névre széldan a felel6sségi szabalyokat;

intézkedjen, hogy az e-kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer ligyfe-
lek altali igénybevételét kisérjék figyelemmel, és értékeljék annak tapasztalatait;

a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabéalyozottsagahoz kapcsolédéan:

a) egészitse ki a kdzgazdasagi irodavezetd munkakori leirdsat a felesleges vagyon-
targyak hasznositasanak és selejtezésének szabalyzataban foglalt ellenérzési fel-
adattal, irja el6 az érvényesitéssel megbizott ligyintéz6k munkakéri leirasaban e
feladat ellatasat, rogzitse a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban meghataro-
zott leltarellendrzési feladatokat munkakori leirasban, illetve kilon irasbeli meg-
bizasban;

b) hatarozza meg az értékelési szabalyzatban az értékelések ellenérzéséért felelds
munkakoroket, és irja el6 e feladatok ellatasat az érintett dolgoz6k munkakori le-
irasaban, rogzitse a felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének
szabélyzataban a dontéshozatalra jogosultak korét az Gizemeltetésre atadott esz-
kozokre vonatkozodan;

gondoskodjon az informatikaval kapcsolatos szabalyzatok megismertetésérél a
pénzligyi-szamviteli dolgoz6k korében;

biztositsa, hogy a belsé ellenérzés kockazatelemzés alapjan vizsgélja a kozbeszerzési
eljarasok végrehajtasat, az Onkormanyzat tébbségi iranyitast biztosité befolyasa alatt
m(ikodd gazdasagi tarsasagoknal a rendelkezésre all6 eréforrasokkal valé gazdalko-
dast, a vagyon megévasat, gyarapitasat, az elszdmolasok, beszamol6k megbizhaté-
sagat, valamint az Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nydijtott tamogatasok
rendeltetés szerinti felhasznalasat.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett és teljesitett koltségvetési bevételek és kiada-
sok alapjan a koltségvetési és a pénziigyi egyensiuly alaku-
lasa, valamint a koltségvetési hiany megallapitasanak
szabalyszeriisége

Az Onkormanyzatnal a 2005-2007. évek kozott a tervezett koltségvetési bevéte-
lek és kiadasok az el6z6 évhez viszonyitva folyamatosan csokkentek, a 2008.
évben a tervezett koltségvetési bevételek emelkedtek, a koltségvetési kiadasok
csOkkentek. A teljesitett koltségvetési bevételek 2005-2007 kozott folyamatosan
csokkentek, a koltségvetési kiadasok a 2006. évi csokkenést kovetden a 2007.
évben emelkedtek.

Az Onkormdnyzatnal a 2005-2007. években a tervezett koltségvetési bevételek
nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiaddsokra, az Omkor-
manyzat koltségvetésének egyensillya nem volt biztositott. A tervezett
koltségvetési hiany a 2006. évben csokkent az el6z6 évihez viszonyitva, a 2007.
évben jelentdsen — 194%-kal — meghaladta a 2006. évre tervezett koltségvetési
hianyt, 6sszege 1303 milli6 Ft volt. Az Onkormadnyzat a koltségvetési hianyt a
2005-2006. években hitelfelvétellel, a 2007. évben kotvénykibocsatassal tervez-
te potolni. A 2008. évben a tervezett koltségvetési bevételek meghaladtak a
koltségvetési kiadasokat. A teljesitési adatok alapjan az Onkormdnyzat pénz-
ligyi egyensulya a 2005-2007. évek kozott nem volt biztositott, a pénziigyi hi-
any osszege folyamatosan - 24 milli6é Ft-r6l 1020 millié6 Ft-ra - emelke-
dett.

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI HELYZETENEK
2005-2007. EVI ALAKULAS A
Adatok: millié Ft-ban
527 444
| 1303
8 000 - | 2066
1872 1626 22331747 m— 1334 1887 1487 . 860 909
676
4 o~ v -
OV IS IBIEL | (s8] ] I8IIE] | =2 | |E|E
: -} ) o : ) : & : ~ ~ -]
[ — L 11 | — — — I —
terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas
2005. év 2006. év 2007. év
Tervezett, teliesitett Tervezett, teliesitett Tervezett Teliesttett
miikodési bevétel-kiadas felhalmozasi bevétel-kiadas hiany hiany
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A 2005-2008. években a tervezett koltségvetési és a tényleges pénziigyi hiany
részaranyat a mukodési és felhalmozasi célu, valamint az dsszes koltségvetési
kiadashoz viszonyitottan szemlélteti a kovetkezé tablazat:

Részarany %-ban

Megnevezés 2005. 2006. 2007. 2008.
évben évben évben évben

Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv

Miikddési célu koltségvetési bevételek 2,5 0 46 1,0 14,9 0
hidanyanak ardanya a mikodési célu
koltségvetési kiadasokhoz viszonyitva

0

Felhalmozasi célu koltségvetési bevé- 16,2 6,9 8,0 10,3 25,6 58,4 25,3

telek hianydnak aranya a felhalmo-
zasi célu koltségvetési kiadasokhoz
viszonyitva

A koltségvetési hiany részaranya 6,0 0,3 53 2,7 16,1 11,4
a koltségvetési kiadasokhoz vi-
szonyitva

A tervezett koltségvetési hiany aranya az éves koltségvetési kiadasokhoz
viszonyitva a 2006. évben csokkent, a 2007. évben emelkedett az el6z6
évihez képest. A koltségvetés hianyanak emelkedését a muikodési célu koltség-
vetési bevételek hianya és a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket megha-
ladé Osszegben tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok egytittesen
okoztak. A 2008. évi koltségvetésben 17 millio Ft koltségvetési tobbletet hagyott
jova a Kozgytlés. A 2005-2007. években a tervezett miikodési céla koltség-
vetési bevételek hianyanak aranya a mikodési célu koltségvetési kiada-
sokhoz viszonyitva folyamatosan emelkedett. A 2008. évi koltségvetésben a
mukddési célu koltségvetési bevételek 230 millio Ft-tal haladtak meg a muko-
dési célu koltségvetési kiadasokat. A tervezett felhalmozasi célu koltségve-
tési bevételek hianyanak aranya a felhalmozasi célu koltségvetési kiada-
sokhoz viszonyitva a 2006. és a 2008. évben csokkent, a 2007. évben
emelkedett. A 2006. évben az el6z0 évhez viszonyitva a felhalmozasi célu
koltségvetési bevételek kisebb mértékben csokkentek, mint a felhalmozasi célu
kiadasok. A 2007. évben a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek csokkenése
meghaladta a felhalmozadsi célu koltségvetési kiadasok csokkenését. Az On-
kormadnyzat a 2008. évi koltségvetésben a felhalmozasi célu koltségvetési bevé-
teleket 213 milli6 Ft-tal meghalado6 6sszegben tervezte meg a kiadasokat, a fel-
halmozasi célu koltségvetési bevételek hianyanak aranya 25,3% volt.

A teljesitett koltségvetési bevételek hianyanak aranya az éves koltség-
vetési kiadasokhoz viszonyitva folyamatosan - 0,3%-rdl 11,4%-ra — emelke-
dett. A koltségvetési bevételek hianyanak koltségvetési kiadasokhoz viszonyi-
tott aranya emelkedését a miikodési célu koltségvetési kiadasok csokkenésénél
nagyobb mértékl bevétel csokkenés és a felhalmozasi célu koltségvetési bevéte-
leket meghalado Osszegben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok
novekedése okozta. A teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek - a
2006. év kivételével - fedezték a miikodési célu koltségvetési kiadasokat. A
teljesitett felhalmozasi céla koltségvetési bevételek hianyanak aranya
a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokhoz viszonyitva folyamatosan és
jelentds mértékben 51 szazalékponttal emelkedett, mivel a teljesitett felhal-
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1.2.

mozasi célu koltségvetési kiadasok meghaladtak a realizalt felhalmozasi célu
koltségvetési bevételeket.

Az Onkormanyzat a koltségvetési hiany megallapitasandl megsér-
tette az Aht. 8/A. § (7) bekezdése elGirasat, mivel a 2005-2007. évi koltségve-
tési és a 2005-2006. évi zarszamadasi rendeleteiben a koltségvetési bevételek és
kiadasok ©sszegében finanszirozasi célu pénziigyi miuveleteket is figyelembe
vett koltségvetési hianyt modosité koltségvetési bevételként és kiadasként. A
2008. évi koltségvetés osszeallitasanal’ az Aht. 8/A. § (7) bekezdés
eldirasat betartottak, a koltségvetési bevételek és kiadasok 0sszegében nem
vettek figyelembe finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket.

A koltségvetési és a pénziigyi egyensilyi helyzet kialakita-
sahoz tervezett és teljesitett finanszirozasi céla pénziigyi
miiveletek médja és azok hatasa a targyévet koveto évek
koltségvetéseire

Az Onkormdnyzat a 2005-2007. évi koltségvetések tervezésekor a kolt-
ségvetési bevételeket meghalado 6sszegben hatarozta meg a koltség-
vetési kiadasokat, a 2008. évben a tervezett koltségvetési bevételek megha-
ladtak a koltségvetési kiadasok eredeti eldiranyzatat.

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2008. években tervezett és a 2005-2007. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2005. 2006. 2007. 2008.
Megnevezés év év év év
Terv Tény Terv Tény Terv  Tény Terv

Miikodési célu koltségveté-
si kiadasok fedezettsége
mukodési célu koltségveté-
si bevételekbdl
Felhalmozasi célu koltség-
vetési kiadasok fedezettsé-
ge felhalmozasi célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

97,5 1014 954 99,0 85,1 102,7 103,7

83,8 93,1 92,0 89,7 74,4 41,6 74,7

Koltségvetési kiadasok

fedezettsége koltségve- 940 997 947 973 839 886 1002
tési bevételekbol

A tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett kolt-
ségvetési kiadasokra, a 2005-2007. évek kozott a koltségvetési kiadasok
koltségvetési bevételekbdl torténd fedezettsége 10 szazalékponttal rom-

° A koltségvetési rendelet sszedllitdsa az ASZ-szal folytatott kdzbensd egyeztetések
alapjan tortént.
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lott. A mukodési célu koltségvetési kiadasokndl forrashianyt tervezett az On-
kormanyzat, a kiadasok fedezettsége 2005-2007 kozott 12 szazalékponttal rom-
lott. A tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok meghaladtak a fel-
halmozasi célu koltségvetési bevételeket, a 2005-2007. évek kozott a kiadasok
fedezettsége 10 szazalékponttal romlott. A 2008. évi koltségvetésben a mukodé-
si célu koltségvetési bevételek fedezték a kiadasokat, a felhalmozasi célu kolt-
ségvetési bevételek a kiaddasok 74,7%-dra nyujtottak fedezetet. Az Onkormany-
zat a 2005-2007. években a teljesitett koltségvetési kiadasokndl alacso-
nyabb 06sszegl koltségvetési bevételt realizalt, ezdltal a koltségvetési kiada-
sok fedezettsége 11 szazalékponttal csokkent. A miikodési célu koltség-
vetési bevételek a 2005. és a 2007. években fedezetet nyujtottak a miikodési ki-
adasokra, a 2006. évben nem fedezték azokat. A felhalmozasi célu koltségvetési
bevételek nem fedezték a kiadasokat, a fedezettség 2005-2007 kozott 51 szaza-
lékponttal romlott.

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTS EGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
3 Koltségvetési bevétel 6 470 627
o0
S Koltségvetési kiadds 6 240 840
3
g Koltségvetési bevétel 6 101 676 1303
™ Koltségvetési kiadas 7171 909
B
g Koltségvetési bevétel 6 127 1736 444
S Koltségvetési kiadas 6 420 1887
B
g Koltségvetési bevétel 6 417 1872 527
S Koltségvetési kiadas 6 583 2233
0 2000 4000 6 000 8 000 10 000
Tervezett mikodési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
Tervezett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek/kiadasok -
m Hiany Adatok:millié Ft-ban
T5bblet

A tervezett miikodési célu koltségvetési hiany a 2005-2007. évek kozott fo-
lyamatosan emelkedett. A miikodési célu koltségvetési bevételek a 2005-
2007 kozotti idészakban csokkentek az elézd évi eldiranyzathoz viszonyitva, a
2008. évi koltségvetésben bevétel novekedést tervezett az Onkormanyzat. A ter-
vezett mikodési célu koltségvetési kiadasok a 2006. és a 2008. évben csokken-
tek, a 2007. évben emelkedtek az el6z6 évi eldiranyzathoz viszonyitva. A terve-
zett felhalmozasi céla koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlege a
2005-2008. évek kozott negativ volt, a hidny az el6z6 évihez viszonyitva a
2006. és a 2008. évben csokkent, a 2007. évben emelkedett. A tervezett felhal-
mozasi célu koltségvetési bevételek és kiadasok az el6zd évi eldiranyzatokhoz
viszonyitva — a padlyazati pénzeszkozokkel megvaldsuld fejlesztések idbbeli el-
huzédasa miatt — csokkentek.
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AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULAS A
> " .
. Koltsé tési bevétel 7 097 861 1020
g oltsegvetes: bevete -
3 Koltségvetési kiadas 6912 2066
3
S Koltségvetési bevétel 6679 1334 I 220
[=)
A Koltségvetési kiadas 6 746 1487
3
o Koltségvetési bevétel 6 820 1626 | 24
[=)
N Koltségvetési kiadas 6723 1747
0 2000 4000 6 000 8000 10 000
Teljesitett mikodési céla koltségvetési bevételek/kiadasok
Teljesitett felhalmozasi céli koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok: millié Ft-ban
m Hiany ’

A miikodési célu koltségvetési kiadasok teljesitésénél az Onkor-
manyzatnak a 2005. és a 2007. évben nem volt forrashianya, a 2006.
évben a hiany 67 milli6 Ft volt. A mukddési célu koltségvetési bevételek a 2006.
évben 141 millié Ft-tal csokkentek az el6z6 évi teljesitéshez viszonyitva, mivel a
kozponti koltségvetési tamogatas és az el6z6 évi kdzponti koltségvetési kiegé-
sziilések, visszatériilések, valamint az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele
csOkkenését nem ellensulyozta a helyi és az atengedett addbevétel emelkedése.
A miuikodési célu koltségvetési bevételek a 2007. évben 418 millié Ft-tal emel-
kedtek, a novekedés 60%-at a helyi ado- és az illetékbevétel, 40%-at az atenge-
dett addk és a koltségvetési tamogatas emelkedése okozta. A teljesitett miikodé-
si célu koltségvetési kiadasok folyamatosan emelkedtek, a 2006. évben a sze-
mélyi juttatasok és jarulékai emelkedtek, a dologi kiadasok és a pénzmarad-
vany atadas csokkent, a 2007. évben a személyi juttatasok és jarulékai csok-
kentek, a dologi kiadasok, az ellatottak pénzbeli juttatasai, a pénzeszkdzatadas
emelkedtek. A teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek és
kiadasok egyenlege 2005-2007 kozott negativ volt. A teljesitett felhalmo-
zasi célu bevételek folyamatosan — 765 millio Ft-tal — csokkentek, mivel a Koz-
gyulés moédositotta az ingatlanértékesitési stratégiajat, csokkentette az értékesi-
tésre kijelolt ingatlanok szamat, tovabba csokkent a koltségvetési tamogatas és
a tamogatasértéki bevétel. A felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 2006. évi
csOkkenése beruhdazasok befejezéséhez, a 2007. évi emelkedése a korabban el-
adott gazdasagi tarsasagok visszavasarlasahoz kapcsolodott.

A Kozgyiilés a koltségvetési rendeletekben a koltségvetési egyensuly
biztositasahoz rovid- és hossza lejaratu hitelfelvételt, illetve kotvényki-
bocsatast hagyott jova. A 2005. évben 600 millié Ft révid lejaratu és 250
millié Ft hosszu lejaratu hitel felvételét, 200 milli6 Ft faktoraldasi bevételt tervez-
tek, a folydszamla-hitelkeret Osszegét 600 millié Ft-ban hataroztak meg. A
2006. évben 660 millio Ft rovid lejaratu, 267 millié Ft hosszu lejaratu hitelfelvé-
telt 300 milli6 Ft faktoralasbdl szarmazo bevételt terveztek a 600 millié Ft fo-
ly6szamlahitel és bérhitel igénybevétele mellett. A 2007. évben 2000 millié Ft
kotvénykibocsatasrol dontdttek a 600 millio Ft folydszamlahitel-keret és bérhi-
tel igénybevételén tul. A koltségvetési rendeletben nem hataroztak meg a kot-
vénykibocsatas céljat, azt, mint kiilsé forrast szerepeltették. A 2008. évi koltség-
vetési rendeletben hitel felvételével nem szamoltak.
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A Kozgytilés a 2008. évi koltségvetési rendelet elfogaddsa napjan az
56/2008. (II. 28.) szamu hatdrozataval 1000 milli6é Ft, 20 éves lejaratu svajci
frank alapu, 6t éves tirelmi idejl kotvénykibocsatasrol™, az 57/2008. (II. 28.)
szamu hatdrozataval a Vizmi Kft. 850 millié Ft, 15 éves futamidejl svajci frank
alapu kétvény kibocsatasardl dontott!.

Az Onkormanyzat 3 millié Ft hosszi lejarata hitelviszonyt megteste-
sito értékpapirral rendelkezett, melynek értékesitését a 2005. évi koltség-
vetésében megtervezte. Az értékesitést a szamlavezetéssel kapcsolatos koltségek
megsziintetése motivalta. A koltségvetési hiany csokkentése érdekében a 2005-
2007. évi koltségvetési rendeletek altalanos jellegii megtakaritasi in-
tézkedéseket tartalmaztak: a koltségvetési intézmény vezetdje a feladatval-
tozas miatt meguresedett allashelyeket nem tolthette be, az ebbdl ered6 megta-
karitasokat atmenetileg sem haszndlhatta fel, a rendeletben foglaltakon tul
bért érintd kotelezettséget nem vallalhatott.

Az Onkormanyzat a 2006-2007. években a tervezettel szemben rovid leja-
rata hitelt vett fel és kotvényt bocsatott ki.

A 2005. évi Kkoltségvetésben tervezett rovid lejarati hitel felvételére és
faktordlasra nem kertilt sor. A 2006. évben a koltségvetésben tervezett 0sszegi
rovid lejaratu hitel felvétele, a faktoralas nem tortént meg. Az Onkormdnyzat
2006. julius 10-én az évkozi hidny finanszirozasara 200 milli6 Ft hitelt vett fel, a
hitel lejarata 2006. szeptember 30-a volt, a visszafizetés megtortént. A 2007. évi
koltségvetésben nem tervezett révid lejaratu hitelek felvételére keriilt sor. Az On-
kormanyzat 2007. janudr 3-an 120 millié Ft 6sszegre hitelszerzédést kotott. A hi-
tel felvételét ,A Dél-Balaton és Siévolgye regionadlis 6nkormdnyzati szilard hulla-
dékgazdalkodasi rendszere” projekt megvaldsitasdhoz sziikséges — az Onkor-
manyzatra esd — 10% Onerd biztositasahoz tervezték. A hitelkeretbdl 67 milli6 Ft
hitel felvétele és a kodtvénykibocsatas utdan a visszafizetése tortént meg. A kot-
vénykibocsatast megel6z6en, annak technikai elhtiz6ddsa miatt — a Kozgytilés
102/2007. (V. 8.) szamu hatdrozata alapjdn - az Aatmeneti id6szakra
1000 milli6 Ft likviditasi hitelt vettek fel, egy honapra. A 2000 millié Ft, 20 éves
futamidejd, svajci frank alapu koétvény forgalomba hozatalanak napja 2007. ju-
nius 11. volt, a visszavasarlas 2012. oktober 15-én kezdddik, évente 125 millié Ft
értékben, a kamatfizetés féléves gyakorisaggal 2007. oktdber 15-én megkezdd-
dott.

10 A kozgytlési jegyzokonyv szerint a kdtvénykibocsatds az Onkormanyzat gazdasagi
programjaban szerepld fiird6 fejlesztés megkezdéséhez sziikséges. A 2008. évi koltségve-
tési rendelet 16/2008. (IV. 2.) szamu modositasakor a finanszirozasi bevételt
1000 milli6 Ft-ban a fejlesztési célu tartalékot 1377 milli6é Ft-ban allapitottak meg.

' A Kézgytlés a 297/2007. (XII. 13.) hatdrozatdban déntdtt arrdl, hogy a Vizmi Kft. az
uzletrészek visszavasarlasara forditott dsszeg erejéig atvallalja az Onkormdnyzatnak a
kotvénykibocsatdasbol szarmazé visszafizetési kotelezettségét.
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A kotvény fedezete az Onkormdnyzat bankszamlainak allomdnya, melyre a
kotvény tulajdonosa azonnali beszedési megbizast érvényesithet. A kibocsato
vallalta tovabba, hogy vagyontargyainak 6sszességet nem terheli jelzaloggal,
nem ruhdzza at, ezzel az Onkormanyzat megsértette az Otv. 88. § (1) bekezdés
b) pontja el6irasat, mely szerint a kétvény fedezetéiil az dSnkormanyzati torzs-
vagyon és a normativ dllami hozzajarulas, az allami tamogatas, a személyi
jovedelemado, valamint az allamhaztartason belilrdl muakodési célra atvett
bevételei nem haszndlhatdk fel. A Kozigazgatasi hivatal a 2007. november 23-i
levelében felhivta a jegyz0 figyelmét erre, a torvényes dllapot helyredllitasara
intézkedés nem tortént.

A 2005. évben a koltségvetésben tervezett értékpapir értékesitésbol
3 milli6 Ft bevétel szarmazott. A 2005. évben a koltségvetési egyensuly javi-
tasat célzé intézmény atszervezésekre nem keriilt sor, a gyermeklétszam csok-
kenéshez kapcsolédéan a Kozgyilés 119/2005. (VI. 23.) szamu hatarozata
alapjan 17 pedagogus allashely kertilt megsziintetésre. A 2006. évben takaré-
kossagi intézkedések megtételére nem keriilt sor. A 2007. évben tovabbi ki-
adasi megtakaritast eredményezo intézkedések torténtek, mely ered-
ményeként 185 dllashely (ebbdl a pedagdgus allashelyek szama 52) — a kotele-
z0 6raszamemelés és a takarékossagi intézkedések megtétele miatt — szlint meg.
A Kozgytlés a 124/2007. (V. 24.) szamu hatarozataban dontétt az intézmények
nem szakmai feladatainak — karbantartas, udvarosi és kertészi, mosodai tevé-
kenység, takaritds, portaszolgdlat ellatdsa, kézbesités, étkeztetés — , kiszervezésé-
rél” dnkormanyzati gazdasagi tarsasagba, illetve kiilsé vallalkozasba. A koz-
gyulési elGterjesztés tartalmazta a kdzpontositas révén hatékonyabb feladatel-
latashoz sziikséges intézkedéseket.

Az Onkormanyzat a koltségvetésben tervezett fejlesztési feladatok finansziroza-
sahoz a 2005. évben kolcsonszerzddést kotott kedvezményes kamatozasu fo-
rinthitelre az Onkormdnyzati Fejlesztési Hitelprogram keretében. A szerzddés
szerint a hitel lejarata 2025. junius 30. napja, a torlesztése 2007. marcius 31-én
kezd6dott. A 250 millio Ft hitelkeret igénybevételére a 2006-2007. években a
kozutak épitésére és az oOnkormanyzati létesitmények felujitasara 167 millio Ft,
illetve 83 millio Ft hitel felvételére keriilt sor. Az Onkormdnyzat fejlesztési hi-
telallomanya 2007. december 31-én 223 millié Ft volt. Az Onkormdny-
zat a 2005-2007. években a koltségvetés végrehajtasa soran folyamatosan
fennall6 pénziigyi hianyanak poétlasara folyoszamlahitelt és bérhitelt vett
igénybe.
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A 2005-2008. években a folydszamlahitellel kapcsolatos jellemzéket mutatja be
a kovetkez6 tablazat:

2005. 2006. 2007. 2008.

Megnevezes évben évben évben évben'
A folydészamlahitel keretdsszege (millié Ft-ban) 600 600 600 600
Ev végén fenndll6 folyészamlahitel (millié Ft-ban) 483 584 0 0
Folyészamlahitellel zart napok szama 255 251 143 2
A ténylegesen felvett foly6szamlahitel éves atla- 501 562 423 39
gos allomanya (millié Ft-ban)
A felvett folyoszamlahitel minimum &sszege (mil- 135 115 1 37
li6é Ft-ban)
A felvett foly6szamlahitel maximum 6sszege (mil- 599 600 599 41
li6 Ft-ban)

A 2005-2006. években a napi gazdalkodasi feladatok végrehajtasahoz folya-
matosan a hitelkeret 84%-at, illetve 94%-at vették igénybe, a havi bérfizetést
bérhitelbdl finansziroztak. A 2007. évben a folydszamlahitel-keretet a kotvény-
kibocsatasig folyamatosan vették igénybe, a napi atlagos hiteldsszeg a hitelke-
ret 71%-at tette ki. A bérfizetésekhez a kotvénykibocsatasig folyamatosan bér-
hitel felvétele volt sziikséges. A 2008. évben - janudr hénapban - ketté napon
kertilt sor folydszamlahitel igénybevételére, bérhitel felvételére nem volt sziik-
ség.

Az Onkormadnyzat a felvett rovid- és hosszi lejarati hiteleket, a kot-
vénykibocsatasbol szarmazoé bevételt a 2007. év végéig felhasznalta:

e a kotvénykibocsatas bevételébdl miikodési célra 850 millié Ft-ot, felhalmo-
zasi célra 1150 milli6 Ft-ot forditottak. A mukodési célu bevételbdl a folyo-
szamlahitel, a bérhitel és szamlatartozasok kertiltek kiegyenlitésre. A fel-
halmozasi célu bevételbdl — a Kozgytlés 49/2007. (III. 29.) szamu hatarozata
alapjan — Osszesen 850 millid Ft Osszegért visszavasaroltak az Alisca-Terra
Kft-ben és a Vizmi Kft-ben 1évé iizletrészeket'?, visszafizették a tomblakas
szigeteléshez kapcsolodé 100 millié Ft kdlesont, a hulladékgazdalkodasi pro-
jekthez felvett 67 millio Ft rovid lejaratu hitelt, illetve a felhalmozasi célu
szamlatartozasok kertiltek kiegyenlitésre;

e a kozutak épitéséhez és dnkormadnyzati 1étesitmények felujitasahoz a 2006-
2007. években a miszaki teljesitéshez igazodéan 250 millié Ft hosszu lejara-
tu hitel kertilt felvételre.

12 A foly6szamla-hitelkeret szerzdés lejarata 2008. februdr 22-e volt, Gj szerz6dés meg-
kotésére nem kertilt sor.

Az lizletrészek visszavdsarldasa eredményeként az Onkormdanyzat a gazdasdgi tarsa-
sagokban egyszemélyi tulajdonossa valt.
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Az Onkormanyzat eladésodasat kifejezé mutaté'* 2005-2007 kozott fo-
lyamatosan emelkedett, a hosszu- és a rovid lejaratu kotelezettségek allo-
manydnak névekedése meghaladta az Onkormdnyzat sszes forrasa dlloma-
nyanak novekedését. A kotelezettségek allomanya a 2005. évrdl a 2007. évre
142%-kal emelkedett, ugyanezen idészakban az Osszes forras 5%-kal noétt. A
2005. évben az Osszes fizetési kotelezettségen beliil a rovid lejaratu kotelezettség
99,7% volt, mely a kotvénykibocsatas utdn 24,8%-ra csokkent. A rovid leja-
ratu kotelezettségek Osszes kotelezettségen beliili részaranya és alloma-
nya csokkent, ami azt jelzi, hogy a rovidtavon teljesitendd kotelezettségek fi-
zetSképességre gyakorolt hatdsa mérsékl6dott. Az Onkormanyzat pénziigyi
helyzete - a 2005-2007. évek kozott — eladosodasi szempontbol kedvezot-
leniil alakult. A kotelezettségek allomanyanak novekedése jelentésen — 137
szazalékponttal — meghaladta a forrasok névekedését.

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULAS A
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—@— Készpénzlikviditdsi mutaté —m— Likviditasi gyorsrata

Az Onkormadnyzat készpénzallomdnya a 2005. évben a fizetési kotelezettségek
12%-ara, a 2006. évben 4%-ara biztositott fedezetet. A fizetési kotelezettségek
teljesitéséhez a 2005-2006. években folyamatosan, jelentds 6sszegl folydszam-
lahitelt vettek igénybe, a 2007. évben — a kétvénykibocsatas eredményeként — a
készpénz likviditasi mutat6’® értéke 39 szazalékponttal nétt, az Onkormdnyzat
pénzeszkozei a rovid lejaratu kotelezettségek 51%-ara fedezetet nyujtottak. Az
Onkormdnyzat fizet6képességét kifejez6 likviditasi gyorsratat’® javitotta a
pénzeszkozok mellett a kovetelések rovid lejaratu kotelezettségek kiegyenlitésé-
be torténd bevondsa, melyet figyelembe véve a z Onkormanyzatnak a 2005. évi
fizetési kotelezettségek 21%-ara, 2006. évben 15%-ara, a 2007. évben 73%-ara
volt fedezete. Az Onkormanyzat fizetoképessége kedvezdotleniil alakult,
a likviditasi mutatok — a kotvénykibocsatast kovetd javulas ellenére — egy alatti

“Az eladdsoddsi mutaté a hosszu- és a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek onkor-
manyzati §sszes forrason beliili aranyat mutatja.

15 A készpénz likviditasi mutaté a pénzeszkozok év végi dllomanydnak a rovid lejaratd
kotelezettségekhez mért aranyat mutatja.

16 A likviditasi gyorsrata azt mutatja, hogy a rovid lejaratu kotelezettségek kiegyenlité-
séhez a pénzeszkozokon tul a bevonhaté kovetelések, forgatasi célu értékpapirok egytit-
tesen milyen ardanyban nyujtanak fedezetet.
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1.3.

értéke azt mutatja, hogy az Onkormdnyzat rovid lejaratu kotelezettségeit nem
fedezte a pénzallomdnya és a kovetelésallomanya. Az Onkormdnyzatndl a
pénziigyi helyzet rosszabbodasat jelzi az eladosodottsagi mutato fo-
lyamatos emelkedése és a likviditasi ratak egy alatti értéke.

A koltségvetés tervezésének megalapozottsaga

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2007. évek kozott a koltségvetési bevételek
eredeti eldiranyzata talteljesiilt, a koltségvetési kiadasok a 2005-
2006. években az eredeti eloiranyzat alatt teljesiiltek, a 2007. évben
tulteljesiiltek. A koltségvetési bevételek eredeti eléiranyzatdanak a tulteljesité-
se és a koltségvetési kiadasok alulteljesitése, illetve a 2007. évben a bevétel no-
vekménytSl elmaradé teljesiilése miatt az Onkormanyzat év végi pénziigyi
hianya a tervezettnél alacsonyabb 0sszegii volt. A 2005-2006. években a
koltségvetési bevételek tulteljesitését a mukodési célu koltségvetési bevételek
tulteljesitése okozta, azonban a bevételndvekményt a felhalmozasi célu kolt-
ségvetési bevételek alulteljesitése csokkentette. A 2007. évben a miikodési és a
felhalmozasi célu koltségvetési bevételek is tulteljestiltek. A koltségvetési kiada-
sok eredeti eldiranyzata a 2005-2006. években alulteljesiilt, mivel a miikodési
célu koltségvetési kiadasok tulteljesitését meghaladta a felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok alulteljestilése. A 2007. évben a koltségvetési kiadasok erede-
ti eléiranyzatanak tulteljesitését a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok elGi-
ranyzatanak a tullépése okozta, a muiikodési célu koltségvetési kiadasok az ere-
deti el6iranyzat alatt teljesiiltek.

Az Onkormanyzat 2005-2007. évi koltségvetési bevételi és kiadasi eldi-
ranyzatainak alul-, illetve tulteljesitése a felhalmozasi célu koltségvetési
bevételi és kiadasi eldiranyzatoknadl tervezési hianyossaggal fiiggott osz-
sze. A koltségvetési tervezés hianyossagai miatti eléiranyzat tual-, illetve alultel-
jesitések hozzajarultak a tervezett miikodési és felhalmozasi célu hiany 6ssze-
gének csokkenéséhez.

Az Onkormanyzat a 2005-2007. évi koltségvetésekben eredeti elGiranyzatként
0,3 milli6 Ft pénzmaradvany igénybevételt tervezett, mely tarsuldsi'’ pénzma-
radvany volt. A Polgarmesteri hivatal 2005-2007 koz6tt negativ pénzma-
radvannyal zarta a koltségvetési évet, melynek Osszege az évek sorrend-
jében -142 milli6 Ft, -174 milli6 Ft, -113 millié Ft. A targyévet terheld szallitéi
kotelezettségei 197-221-45 millié Ft Osszeget tettek ki, melynek pénziigyi teljesi-
téséhez sziikséges forrast a folyo évi koltségvetési bevételbdl tervezték finanszi-
rozni. Az intézmények a pénzmaradvany igénybevételét a kozgyulési jovaha-
gyast kovetben tervezték meg. Az dnkormdnyzati szinti teljesitési adatok alap-
jan a pénzmaradvany igénybevétel 305-152-120 millié Ft-tal a miikodési cély,
2-5 millié Ft-tal a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek dsszegét emelte.

A miikodési célu koltségvetési bevételek kozil a helyi adobevétel eloirany-
zata a 2005. évben 92%-ra teljesiilt, a 2006-2007. években az eredeti el6irany-

7 Az Onkormadnyzat koltségvetésében szerepld ,Regiondlis Teriiletfejlesztési Tarsulds az
M6-o0s és M56-os gyorsforgalmi it kiépitésére” koltségvetési szerv.
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2.1.

2.1.1.

zatok 102%-ra, illetve 109%-ra teljestiltek. A 2005. évi eldiranyzat alulteljesité-
sét az ipartizési adot fizetd vallalkozasok gazdasagi teljesitménye fliggvényében
csokkent addelbleg-feltdltés okozta, az alulteljesités 100 millié Ft bevételkiesést
jelentett. A 2007. évben a helyi addbevétel elGiranyzatanak tulteljesitése,
124 milli6 Ft tobbletbevételt jelentett, az emelkedést ketté gazdasagi tarsasag
arbevételének emelkedése, valamint az uj adéalanyok ipartizési addeldleg fel-
toltésének jelentds emelkedése okozta.

A felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok eredeti eldiranyzatanak a 2005-
2006. évi alulteljesitését, illetve a 2007. évi tulteljesitését — nem koriiltekintd
tervezéssel Osszefliggésben — a beruhazasi és a felujitasi feladatok megva-
lositasanak a tervezett iitemtol valo eltérése, valamint az eredeti elGi-
ranyzatként nem tervezett pénziigyi befektetések okoztak.

A 2005. évben az Onkormdnyzat beruhdzasokra és feldjitasokra 2164 millié Ft
kiadast tervezett, az évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek poétla-
sara 48 millié Ft fejlesztési tartalékot képzett. A teljesités 1577 milli6 Ft volt. A
2006. évi koltségvetési rendeletben beruhdzasi és felujitasi feladatokra
1816 millié Ft kiadasi eldiranyzatot és 21 millié Ft fejlesztési tartalékot terveztek,
a teljesités 1350 millié Ft volt. Az alulteljesitést a beruhdzasok tervezett titemt6l
elmaradd pénziigyi teljesitése okozta, melyet nem ellensulyozott az eredeti el6i-
ranyzatként - feladatként, illetve a céltartalékok kozott — nem tervezett beruha-
zasok, felujitasok kiadasa. A 2007. évben a beruhdzasok és a felujitasok koltség-
vetési kiadasi elbdiranyzatat 805 millié Ft-ban hatdroztak meg, 5 millié Ft felajita-
si tartalékot képeztek, a teljesités 1014 millié Ft volt. A tulteljesitést az eurdpai
uniés és kozponti tdmogatdssal megvaldsulé beruhdzasok, felujitasok eredeti ki-
adasi eléiranyzatot meghalado teljesitése, tovabba az eredeti eléiranyzatok és fej-
lesztési céltartalékok kozott nem tervezett 139 millid Ft 6sszegli fejlesztések okoz-
tak. Az Onkormdnyzat a 2007. évi koltségvetési rendeletében nem tervezett
pénziigyi befektetésekre eredeti el6iranyzatot, év kozben 879 millié Ft kiadast tel-
jesitett ezen a cimen, a gazdasdagi tarsasagok visszavasarlasan tul, az intézményi
étkezetési feladatra 20 milli6 Ft torzstékével Didkétkezetési Kft-t és 6 millio Ft
alaptékével Szekszardi Turisztikai Kft-t alapitott.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ ELEKTRO-
NIKUS KOZIGAZGATASI FELADATOK ELLATASARA

Az europai unios forrasok igénybevételére és a varhato
tamogatas felhasznalasara tortént felkésziilés szabalyo-
zottsaga, szervezettsége

Az europai unios forrasokra torténo palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormanyzat a 2005-2008. évekre vonatkozoé fejlesztési célkitii-
zéseit a szolgaltatastervezési koncepcidban, a kozoktatasi feladatok ellatasara
sz0l6 mindségiranyitdsi programban, a varosfejlesztési koncepciéban, az in-
formatikai stratégiaban, a cselekvési litemtervben, valamint az évente elkészi-

35



19BII. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tett és jovahagyott'®, harom éves idGtartamra kidolgozott koltségvetési koncep-
cibkban meghatarozta. Az Onkormdnyzat gazddlkodasi rendszerének 2004.
évi atfogo ellendrzése keretében tett ASZ javaslat ellenére a 2005-2006. évekre
vonatkozoéan gazdasagi programot nem készitettek.

A Kozgyulés a gazdasagi programot 2008. januar 31-én, az d6nkormanyzati va-
lasztas utdni alakuld tlést kovets 16. hénapban fogadta el'®, megsértve ezzel
az Otv. 91. § (7) bekezdése eldirdsat, mely szerint a gazdasdgi programot a
képviselo-testiilet az alakuld tulést kovetd hat honapon belil fogadja el. A
2007-2010. évekre vonatkozo gazdasagi programban prioritasként a
gazdasag versenyképességének javitasat, a foglalkoztatas- és humanerdforras
fejlesztését, a helyi iparzési ado beszedes hatékonysaganak névelését, vala-
mint az Onkormadnyzat vadllalkozdsi tevékenységének erdsitését fogalmaztak
meg, az egyes prioritasokhoz kapcsolodé intézkedéscsoportokban rogzitették
a fejlesztési célkitiizéseket.

Az agazati programokban, a koltségvetési koncepciokban és a gazdasagi prog-
ramban meghatdrozott fejlesztési célkitiizések kétharmada az Onkor-
madnyzat kotelez6 feladatai ellatasahoz, egyharmada 6nként vallalt fel-
adataihoz kapcsolodott, amelyek turisztikai és varosfejlesztési tevékenységek-
re vonatkoztak. A fejlesztési célkitlizések megalapozottsagat helyzetelem-
zéssel — dgazati tanulmdnyokkal, statisztikai felmérésekkel és szamitasokkal —
alatamasztottak. A fejlesztési célkitlizések megvaldsitasanak lehetséges
pénzigyi forrasai keretében a koltségvetési koncepcidkban és a gazdasagi prog-
ramban altalanos célként hataroztak meg az eurdpai unids forrasok hatékony
felhaszndlasat. Az egyes kiemelt, jelentds volument fejlesztés megvaldsitasa-
hoz (informaciétechnologiai fejlesztés, turizmusfejlesztés, varos rehabilitacio, 4j
vizbazis létesitése, akaddlymentesités) az UMFT keretében pdlydzhaté eurdpai
uniods forras elnyerését szabtdk feltételként. A gazdasagi programban meg-
fogalmazott fejlesztési célkitlizések meghatdarozasandl figyelembe vették az
UMEFT Kkeretében megjelend palyazati lehetdségeket.

A Kozgyiilés 2005-2008. évekre vonatkozéan az dgazati programokban, a
koltségvetési koncepcioban és a gazdasagi programban meghatarozott fejlesz-
tési célkitiizésekhez kapcsolédéan 12 europai unios forrassal osszefiiggo
fejlesztési feladat 6nalld, illetve partnerként torténé megvaldsitasanak
kezdeményezésérol dontott, melybdl hét fejlesztési feladat az NFT, négy fej-
lesztési feladat az UMFT intézkedéseihez, egy fejlesztési feladat a Strukturdlis
Alap nemzetkdzi INTERREG palyazatahoz kapcsolodott:

e A Kozgytlés a 72/2004. (III. 30.) szamu hatarozataval dontétt a GVOP-4.3.1
intézkedése keretében Kkiirt ,Elektronikus iigyintézés bevezetése Szekszard MJV-
ban és kistérségben” cimi palydzat benyujtasarél, melynek megvaldsitasahoz
262,5 millié Ft tamogatast nyertek el. A projekt a 2006. évben befejez6dott.

'8 A Kozgytilés a 2005-2007. évi koltségvetési koncepcidt a 228/2004. (XI. 25.) szamu, a
2006-2008. évi koltségvetési koncepciét a 205/2005. (XII. 8.) szamu, a 2007-2009. évi
koltségvetési koncepciot a 175/2006. (XII. 14.) szamu hatarozatdban hagyta jéva.

19 A Kozgytilés 2/2008. (1. 31.) szamu hatdrozata a gazdasagi program elfogaddsarol.
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A ROP-2.1.3 intézkedése keretében kiirt , Korszerii utasforgalmi szolgaltatasok
feltételeinek megteremtése széleskoru egyiittmiikodésben Szekszard és térségében”
cimi palyazat benyujtasardl a Kozgytlés a 218/2004. (X. 28.) szamu hata-
rozataval dontott. A 2007. évben befejez6dott projekt megvaldsitasahoz
292,5 millié Ft tamogatast nyertek el.

A Kozgytilés a 148/2004. (V1. 14.) szamu hatarozataval dontétt a ROP-2.2.1
intézkedése keretében Kkiirt ,Szekszard Keleti Varoskapu rehabilitacio 1. iitem”
cimi palydzat benyujtdsardl. A pdlydzatban a fékedvezményezett Onkor-
manyzat mellett - mint tdmogatdsban részesiilé partner - részt vett a Tolna
Megyei Onkormdnyzat is. A fejlesztés megval6sitdsdhoz 405 millié Ft tamo-
gatast nyertek el, a projekt a 2007. évben befejez6dott.

Az Onkormdnyzat, mint timogatdsban részesiilé partner csatlakozott a Va-
rosi Mentalhigiénés Miuhely altal a HEFOP-2.3.2 intézkedése keretében az
, Ujra dolgozni Tolndban” cimmel 2004. évben készitett palydzathoz. A 49 mil-
li6 forint tamogatasbol a 2006. évben befejez6dott projekt megvaldsitasahoz
a f6kedvezményezett 43,2 millié Ft, a Tolna Megyei Munkatigyi Kézpont 1,4
milli6 Ft, az Onkormdnyzat 4,4 millié Ft tamogatdst nyert el.

A Kozgyilés a 182/2005. (X. 27.) szamu hatdarozataban dontott az
INTERREG IIIB CADSES projekt keretében meghirdetett CITYREGIO II. elne-
vezésl nemzetkdzi egylttmikoddési palyazathoz torténd partneri csatlako-
zasrol, a projekt megvaldsitasdhoz az Onkormdnyzatot megilleté tdmogatads
Osszege 11,5 millié Ft volt, a fejlesztési feladat megvalositasa folyamatban
van.

A Kozgytlés a 113/2004. (IV. 29.) szamu hatarozataban hozzajarult harom
kozoktatasi intézménye HEFOP-3.1.2 intézkedése keretében Kkiirt ,Kompeten-
cia alapt oktatas, nevelés és képzés komplex bevezetése a Dél-dunantiili Régioban”
cimi padlyazaton konzorciumi partnerekként torténé részvételéhez. A 150
milli6 Ft Osszkoltségli projekthez elnyert tdmogatds Osszege Osszesen 53,7
millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat kozoktatdsi intézménye a 2005. évben a HEFOP-3.1.3 in-
tézkedése keretében Kkiirt ,Felkészités a kompetencia alapu oktatdsra a Dienes
Valéria Altalanos Iskoldban” cimmel nyujtotta be a pdlyazatat, melyhez 17,9
millié Ft tamogatast nyert. A HEFOP forrassal tamogatott intézményi fejlesz-
tési feladatok megvaldsitasa folyamatban van.

Az UMFT keretében meghirdetett DDOP-5.1.1 intézkedése keretében kiirt
, Kétkeréken munkaba-kerékparut létesitése Szekszardon” cimi pdlyazat benyuj-
tasardl a Kozgyilés a 176/2007. (VIIL. 21.) szamu hatarozataban dontott. Az
Onkormdnyzatot 2007. december 3-an értesitették, hogy a 2008. évben 69,2
millié6 Ft Osszkoltséggel tervezett beruhdazashoz 51,9 millié6 Ft tamogatast
nyert el, a tdmogatdsi szerz6dés el6készitéséhez az Onkormdnyzat benyujtot-
ta a kozremikodé szervezet dltal kért dokumentaciot.

A Kozgytlés a 245/2007. (XI. 9.) szamu hatarozatdban dontott a DDOP-
3.1.1 intézkedése keretében kiirt ,Az 5. szamu Altalénos Iskola akadalymentesi-
tése” cimd palyazat, a 248/2007. (XI. 9.) szGmu hatdrozatdban a DDOP-
3.1.1 intézkedése keretében kiirt “A Szent Istvan téri orvosi rendelé komplex aka-
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dalymentesitése” cimd pdlydzat benyujtasardl, melyek elbiralasa folyamat-
ban van.

e A Kozgytulés a 215/2005. (XII. 8.) szamu hatdarozataban dontott az AVOP-
3.2.12 intézkedése keretében Kkiirt ,Magura zaportarozo kialakitasa” cimi pa-
lyazat benyujtasardl. A tervezett beruhdazas 107,1 millié Ft 6sszkoltségéhez
27,1 millié Ft sajat forras biztositasa mellett 80 millié Ft tamogatast igényel-
tek. Az Onkormdnyzat az MVH Somogy Megyei Kirendeltsége dltal eldirt hi-
anypotlasnak a megszabott hataridoén beliil maradéktalanul nem tett eleget,
emiatt a pdlyazatot 2006. mdrcius 3-an elutasitottak?.

A Kozgytlés hatarozatai alapjan benyujtott 11 palyazatbdl nyolc volt eredmé-
nyes, melyek koziil hét fejlesztési feladatra megkototték a tamogatasi szerzo-
dést, egy palyazatot elutasitottak, ketté palyazat elbiralasa folyamatban van.
Az NFT és az UMFT keretében benyujtott és eredményesen zdrult projektek
2005-2007 kozott tervezett és ténylegesen teljesitett adatainak részletezését a je-
lentés 4. szamu melléklete tartalmazza.

Az Onkormadnyzat 2005-2007 kozott eurdpai unids forrasokkal tdmogatott fej-
lesztési feladataindl a finanszirozasi forrasok tervezett és a teljesitett eléirany-
zatai megoszlasat a kovetkezd abra szemlélteti:

A FINANSZIROZASI FORRAS MEGOSZLASA
TERVEZETT TENYLEGES
. europai
europai uniés hitel unios
tamogatas 3,7% tamogatas
71,7% 70 4% hitel
hitel ' 3,7%
0,7%
sajat sajat
forras forras
5,6% 8.0%
hazai hazai
tamogatas tamogatas
18,3% 17,9%

A tényleges kiadasokat finansziroz6 forrasok kozott a sajat forras részaranya-
nak a tervezetthez képest 2,4 szazalékponttal valé novekedését befolyasolta az
a koriulmény, hogy a GVOP informacids rendszer fejlesztése feladat tényleges
kiadasaiban a sajat forras 0sszege a tervezettnél 76,7%-kal magasabb volt. Az
Onkormadnyzat a feladatot az eredetileg tervezett kiadas 99,5%-anak megfeleld
Osszegben valositotta meg, azonban a kiilso ellenérzé szervezetek — a tamoga-
tas szempontjabol el nem ismerhet6é koltségekre vonatkoz6é — megallapitasai

20 A Kozgyiilés a 18/2008. (I. 31.) szamu hatdrozataban — a Magura zdportarozé kiala-
kitasara vonatkozéan - az UMFT KEOP palydzati kiirdsahoz illeszkedé palyazat elkészi-
tésérdl dontott.
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miatt az iranyité hatésdg az igénybe vehetdé tamogatas dsszegét a beruhazas
megvalositasa folyamataban csokkentette.

Az Onkormanyzat altal elnyert eurépai uniés tdmogatdsokra vonatkozéan a
GVOP informacios rendszer fejlesztésére sz0l6 tdmogatasi szerzédést a 2004. év
végén, a korszerli utasforgalom feltételeinek kialakitasa feladatra a 2005. év
végén, a Keleti Varoskapu beruhdzasra vonatkozéan a 2005. év elején kototték
meg a kozremiikodé szervezetekkel. A HEFOP forrdassal tamogatott intézményi
fejlesztések koziil négy feladatra a 2005. évben, egy feladat esetében a 2006.
évben kototték meg a tdmogatasi szerz6déseket. Az Onkormdnyzat 2005. évi
koltségvetési rendelete — az Aht. 69. § (1) bekezdés eldirdsat megsértve — a
GVOP informacios rendszer fejlesztése feladat eredeti bevételi és kiadasi
eldiranyzatait nem a hatdlyos tamogatasi szerzodésekben foglalt éves
tamogatasi és felhasznalasi iitemeknek megfeleloen tartalmazta.

A 2005. évben a GVOP informacids rendszer fejlesztése feladatra 160 millié Ft do-
logi és 140 millié Ft felhalmozasi célu, dsszesen 300 millié Ft 6sszegli kiadast ter-
veztek, melynek forrasaul 141 millié6 Ft m(ikodés célu és 124 millio Ft fejlesztési
cély, Osszesen 265 millié Ft eurdpai unids tdmogatast eredeti eldiranyzatként, va-
lamint a kéltségvetési rendelet moédositasa soran 22,5 milli6 Ft BM EU Onerd
Alap tamogatas el6iranyzatot terveztek. Ettdl eltér6en a GVOP projekt hatdlyos
tdmogatasi szerzddése szerint a fejlesztési feladat 2005. évi kiaddsi liteme 294,7
millié Ft (132,2 millid Ft eszkdzbeszerzés és 162,5 millié Ft az igénybe vett szolgal-
tatdsok értéke), a tdmogatads adott évi liteme 257,9 millié Ft volt. A BM EU Onerd
Alap tdmogatasi szerz6dése szerint a 2005. évi tamogatads lteme 22,1 millié Ft
volt.

Az Aht. 118. §-dban eléirtakat megsértve, a 2006. évi koltségvetési rende-
letben nem mutattak be az Aht. 116. § 9. pontjdban?' foglaltaknak megfe-
leléen a tobbéves kihatassal jaro europai unios forrasokbol megvalo-
sulo fejlesztési feladatokat szamszeriisitve, éves bontasban?*. A 2006.
évi koltségvetés az Amr. 29. § (1) bekezdés g) pontja eléirdsa ellenére nem tar-
talmazta az intézmények tobb éves kihatassal jaré eurdpai unios feladatainak
eléiranyzatait éves bontdsban, tovabba az Amr. 29. § (1) bekezdés k) pontja-
ban foglalt eléirds ellenére az Onkormdnyzat 2005-2007. évi koltségvetési ren-
deleteiben nem, illetve nem a megfelelé Osszeggel szerepeltették az eurdpai
unios forrassal megvaldsulo fejlesztések kiadasi és bevételi eldiranyzatait:

e a GVOP feladattal kapcsolatosan a 2005. évi koltségvetési rendelet elkiiloni-
tett kimutatasaban szerepld bevételi eldiranyzatok kozott a hatalyos tamo-
gatasi szerzédésekben meghatarozott tamogatasi dsszegekkel és iitemezéssel
szerepeltették az eurdpai unids forrast és a BM EU Onerd Alap tdmogatdst,
azonban a fejlesztési feladat 2005-2006. évi kiadasi elSiranyzataként 322,5
millié Ft-ot szerepeltettek, a GVOP tamogatasi szerz6désben meghatarozott
300 millid Ft fejlesztési 0sszkoltséggel szemben;

21 2007. janudr 1-jétél Aht. 118. § (2) bekezdés d) pontja.

2 Az Onkormdnyzat 2008. évi koltségvetési rendeletében a tobbéves kihatassal jaro fel-
adatok kozott bemutattdk az eurdpai unids forrasokbol megvaldsuld fejlesztési felada-
tokat szamszerisitve, éves bontasban.
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2.1.2.

e a 2006-2007. évi koltségvetési rendeletekben elkiilonitetten nem szerepeltet-
ték az intézményeknél eurdpai unios forrasokkal megvalésuld projektek,
programok bevételi és kiadasi eldiranyzatait.

A fejlesztésekhez kapcsolodéan a projektek utofinanszirozasa miatti
tobbletforras igénybevételével nem szamoltak. Az Onkormdnyzat az eu-
ropai uniods forrassal tamogatott fejlesztési feladat sajat forrasanak kiegészité-
sére a 2005. évben a GVOP informacios rendszer fejlesztése feladatra 22,5 mil-
lié6 Ft, a ROP varosi tertiletek rehabilitacioja feladatra 9 millié Ft kozpontositott
tamogatast nyert el a BM EU Oner6 Alapbdl. A Keleti Varoskapu beruha-
zas sajat forras kivaltasara hitel igénybevételével szamoltak, a hitel-
hez kapcsolédéan garanciavallalas igénybevételét nem tervezték. A
pénzintézeti hitel felvételére a beruhdzas megvalodsitasa folyamataban nem ke-
rilt sor.

Az europai unios forrasokhoz kapcsolodoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdpai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasanak belso rendjének szaba-
lyozottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolédéan a pdlyazatfigyelés, a palyazat-
készités, valamint az eurdpai unids tdmogatdssal megvalosulod fejlesztés lebo-
nyolitasanak feladatait részlegesen a munkakoéri leirasokban rogzitették. A Jogi
irodan belil mikodd Szervezési osztalyon 2007. oktdber honapig ketté 6 koz-
tisztvisel6t , palyazati referens” munkakorben alkalmaztak. A munkakéri leira-
sok az eurdpai unids, nemzeti, regiondlis és tertileti palyazatok figyelemmel ki-
sérését, a palyazatkészitést, a palyazatok nyilvantartasat és az dnkormanyzati
szintl palyazatok koordinalasat tartalmaztak. A Jogi irodan belil 2007. okto-
ber 1-jével a kett6é koztisztviseld athelyezésével létrehoztak a Stratégiai osztalyt.
Az osztalyvezeté6 munkakori leirasaban rogzitették a hazai és eurépai unids pa-
lyazatfigyelés, a palyazatkészités és a lebonyolitas, valamint a palyazatkoordi-
nalas feladatokat, eléirtak tovabba a palyazatfigyelést végzd, valamint a don-
tés-elbterjesztési joggal rendelkezdk kozotti informacio-szolgaltatasi kotelezett-
séget, azonban ennek madjarodl, gyakorisagardl nem rendelkeztek. A Jogi iro-
dan beliul mikodsé Mivelbédési osztaly oktatasi és palyazati referensének mun-
kakori leirasaban az oktatasi intézményekre vonatkozo eurdpai unids palyaza-
tok figyelését, palyazatok készitését hataroztak meg. A Polgarmesteri hivatal
uigyrendjében csak a palyazatok koordinacidjaval kapcsolatos feladat ellatasat
fogalmaztak meg.

Az eurdpai uniés forrasok igénybevételének és felhasznalasanak onkormany-
zati szintii feladatait bels6 szabalyzatban nem hataroztak meg, a pa-
lyazatfigyelés, a palyazatkészités, valamint az eurdpai unidés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasa feladatait a munkakori leirasokban hia-
nyosan hataroztak meg, mivel nem jelolték ki az 6nkormdnyzati szintd palya-
zat nyilvantartds vezetésének felelgsét, nem hataroztak meg a pdlyazatfigyelé-
si, padlyazatkészités feladattal megbizottak és a dontési jogkorrel rendelkezdk
kozotti informacio-szolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatos feladatokat, nem
rendelkeztek a polgdrmester és a fejlesztési feladat lebonyolitoja kozotti kapcso-
lattartasra vonatkozoan a feladatokrol, az informaciéaramlas szabalyairol.
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2.1.3.

Az eurdpai unids forrassal tamogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasaval
kapcsolatos folyamatba épitett, elozetes és utolagos vezetodi ellenorzés
feladatait nem hataroztak meg. A bels6 ellendrzés az unids forrasokkal tamo-
gatott fejlesztésekre vonatkozéan kockazatelemzést nem végzett, nem készitett
stratégiai tervet, tovabba nem tervezett 2005-2007 kozott az éves ellendrzési ter-
vekben unids forrassal tdmogatott fejlesztés megvalositasaval kapcsolatos belsd
ellendrzést.

Az eurdpai uniés forrasok palyazatfigyelésével Osszefiiggd feladatok ellata-
sanak személyi, szervezeti feltételeit a Polgarmesteri hivatalon belil (Stra-
tégiai osztaly, Miivel6dési osztaly) kialakitottak. A palyazatfigyelésre kijel6l-
tek a feladat ellatasahoz megfelel6 képzettséggel, szamitastechnikai- és nyelv-
ismerettel rendelkeztek. A palyazatfigyelés targyi feltételeit a Polgarmesteri hi-
vatal korlatlan internet-hozzaféréssel, valamint szakfolyoirat el6fizetésével biz-
tositotta. Az eurdpai uniés tdmogatasok igénybevételével Osszefliggé palya-
zatkészitési és lebonyolitasi feladatok ellatasahoz a 2004-2007. évek-
ben négy esetben kiilso szervezeteket vontak be. A GVOP informacios
rendszer palyazati dokumentacié elkészitésére, valamint a nyertes projekt pa-
lyazatban rogzitettek szerinti megvaldsuldsara kiilsé szervezettel kotott szerzo-
désekben névre szoléan a felelGsség szabalyairél nem rendelkeztek. Az Onkor-
manyzat a Keleti Varoskapu beruhdzdas megvalésitasara Tolna Megye Onkor-
manyzata tdmogatasban részesiilé partnereként kotott kiilsé szervezettel ha-
romoldali megallapodast a projektmenedzsmenti szakértdi tevékenységre, a
tamogatas jogszert igénybevételéhez kapcsolddo kotelezettségek teljesitésére és
a kozbeszerzések szabadlyszerli lebonyolitdsara vonatkozéan. A szerz6désben
nem irtak el6 a feladatellatas rendjét, nem rogzitették a feladat ellatasahoz
kapcsolodoan a megbizottra vonatkozo felel6sségi szabalyokat, nem rendelkez-
tek az ellenérzési feladatok megosztasardl. A ROP korszertu utasforgalmi szol-
galtatasok feltételeinek megteremtése célu palyazat lebonyolitasdba — az 6n-
kormanyzati projektmenedzser munkadjanak el8segitése céljabol — bevont koz-
remikodd szervezettel kotott megbizasi szerz6désben nem jeldlték ki az
egyuttmuikodésben részt vevoket, nem hataroztak a személyre sz616 felel6sségi
szabalyokrdl, nem rendelkeztek az ellendrzési feladatok megosztasarol.

A fejlesztési feladat lebonyolitasanal a feladatellatas rendjére,
az ellenorzési feladatok teljesitésére, valamint a feleldsségi

s, 2

szabalyokra vonatkozo eloirasok betartasa

Az Onkormanyzat a GVOP informdcios rendszer fejlesztése feladat lebonyolita-
saban kozremiikodo szervezettel kotott vallalkozasi szerz6désben a feladatella-
tas rendjére vonatkozoé el6irasokat betartotta. Az eurépai unios forrassal tamo-
gatott fejlesztési feladat lebonyolitasakor a folyamatba épitett, el6zetes és uto-
lagos vezetdi ellendrzési feladatokat — a helyi szabalyozas hianya miatt — nem
lattak el.

A GVOP informdciés rendszer fejlesztése feladat megvalositasa a tdmogatasi
szerz6désben, illetve a moédositasaban tervezett idobeli és kiadasi iiteme-
zésnek megfeleloen haladt, a tamogatas igénybevétele a meghataro-
zott iitemezéstdl eltéréen alakult. Az Onkormanyzat a 2005-2006. évre a
GVOP Iranyité Hatésaga altal kezelt Informaciés Tarsadalom eldiranyzatbdl az

41



19BII. RESZLETES MEGALLAPITASOK

e-kozigazgatasi rendszer fejlesztésére 262,5 millié Ft vissza nem téritendo
tamogatast — melybdl 196,9 millié Ft eurépai unios, 65,6 millié Ft hazai tars-
finanszirozas — nyert el a 300 milli6 Ft 6sszkoltséggel tervezett projekt megva-
l6sitasahoz. A fejlesztési feladat sajat forras 6sszegének kiegészitésére a BM EU
Onerd Alapbdl 22,5 millié Ft kézpontositott tdmogatdst nyertek el. A projekt
megvalositasa a tamogatasi szerzodésben rogzitett hataridoknek
megfelelt, a beruhdazast 2004. november honapban megkezdték és 2006. ma-
jus honapban - az tizembehelyezéssel — befejezték.

A 2004. december 10-én aldirt tamogatasi szerz6désben a projekt megvaldsitasa-
nak kezd6 napjaként 2004. julius 15-ét, befejezéseként 2006. julius 15-ét hatdroz-
tak meg. A tdmogatasi szerz6désben a megvaldsitas idétartama alatt harom ha-
vonta PE] benyujtasat, a projekt befejezésekor zardjelentési kotelezettséget, annak
elfogadasat kovetéen ot év lizemeltetési kotelezettséget irtak els, valamint 2013.
december 31-ig tart6 ellendrzési és monitoring idészakot rogzitettek. A pénziigyi
zar6-beszamol6 benyujtasanak hataridejét a projekt lizembehelyezését kovetd
120. napban irtdk eld, melynek az Onkormadnyzat hataridén beliil eleget tett.

A tamogatasi szerzodést két alkalommal médositottak:

A palyazat célja az elektronikus ligyintézés bevezetése Szekszard varosban és kis-
térségben volt, a tdmogatasi szerzédésben azonban a megvaldsitas helyszineként
csak a Polgarmesteri hivatal cime keriilt régzitésre. Az Onkormdnyzat kezdemé-
nyezésére 2005. julius 20-an akként modositottdk a projekt megvaldsitasanak
helyszineit, hogy a Polgdrmesteri hivatal cime mellett a kistérség tovabbi 25 — a
kozos infrastruktira miikodtetésében részt vevd — telepiilését is felsoroltak az 1.
szamu szerzédésmodositasban. A médositds a megvaldsitas idébeli-pénziigyi
litemezését nem érintette.

A KEHI a 2005. szeptemberben elvégzett ellenérzése soran megallapitotta, hogy a
projekt megvalositasanak IV. mérfoldkove (projekt befejezési fazis) keretében ter-
vezett lizemeltetési koltségek a tdmogatds szempontjabdl el nem ismerheté kolt-
ségek, emiatt a kozremiikddd szervezet 2006. februdr 20-an a projekt dsszkoltség-
ét 285,5 millié Ft-ra, az igénybe vehet6 tdmogatast 249,8 millié Ft-ra csokkentet-
te.

A fejlesztési feladat megvaldsitasakor a kiadasok teljesitése a tamogatasi
szerz6désben, illetve moédositdsdban tervezett iitemezés szerint, az eurépai
uniés tamogatas igénybevétele a tervezett iitemezéstol eltéroen ala-
kult, mivel a 2005. évben tervezett 241,9 millié Ft tamogatdi kifizetéssel szem-
ben ténylegesen 190,2 millié Ft tdmogatdst folyositottak az Onkormdnyzat ré-
szére. A tamogatas kifizetésének igénylésénél a tervezett litemezés tartasat hat-
raltatta, hogy a kifizetés igénylését alatamasztdé szamlak, bizonylatok kozre-
mukodo szervezet altali ellendrzése elhuzodott. A tdmogatasi szerzédésben évi
— legfeljebb — 12 kifizetési kérelem benyujtasat irtak elé. Az Onkormadnyzat a
2005. évben a benyujtott és tobbszori hianypdtlast kovetéen elfogadott 6t kifi-
zetési kérelem alapjan a modositott tdmogatasi szerz6désben adott évre meg-
hatarozott 276,5 millié Ft kiadassal szemben ténylegesen 298,4 milli6 Ft ki-
adast teljesitett, melyhez a 2005. évben igénybe vehetd 241,9 millié Ft-tal
szemben 190,2 milli6 Ft GVOP tamogatast hasznalt fel.
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A PEJ-ek leaddsa az Onkormdnyzat részérdl hataridében megtértént, melyekkel
kapcsolatban hianypétlast a kdzremiikodd szervezet nem kért, az 6t kifizetési ké-
relem benyujtasa és a tdmogatas folyositasa kozott 104-166 nap kozotti id6tar-
tam telt el, melyet elssorban az a koriilmény befolyasolt, hogy a benyujtds és a
helyszini ellenérzés lefolytatasa kozott 70-143 nap telt el.

A GVOP tamogatassal megvalosulé fejlesztési feladat lebonyolitasakor a kiilsé
szervezetekkel kotott vallalkozasi szerzodésekben rogzitett feladatella-
tas rendjére vonatkozo eldirasok érvényesiiltek, névre szol6 felelGsségi
szabalyokat nem irtak elé.

Az Onkormanyzat a GVOP informdciés rendszer fejlesztése feladatot a tdmoga-
tasi szerz6dés modositasaban jovahagyott 249,8 millié Ft eurépai uniés tamo-
gatassal, a BM EU Onerd Alapbdl biztositott — a csokkentett dsszkoltség miatt
aranyosan csOkkentett — 22,1 millié Ft kozpontositott tamogatassal és a terve-
zettnél nagyobb 0Osszegl sajat forrassal valodsitotta meg. A fejlesztési feladat
12,9 millié Ft tobbletkiadasat az eredményezte, hogy az lizemszerd miikodést
biztosité befejezés utani kiaddsokat az Onkormdnyzat sajat forrasbdl finanszi-
rozta. Az Onkormanyzat a tamogatasi szerz&désben foglaltak szerint a megels-
legezett fizetés kovetelményének eleget tett, az utéfinanszirozas rendszere nem
okozott pénziigyi zavart.

A GVOP informacios rendszer fejlesztése feladat a tamogatasi szerz6désben rog-
zitett célokkal 6sszhangban, a meghatarozott hataridé elétt, 2006. majus ho-
napra megvaldsult. A tdmogatasi szerz6dében az eurdpai unids forrassal meg-
valdsuld fejlesztési feladat céljat a palyazati dokumentacioban meghatarozot-
takkal 6sszhangban, a palyazat — tdmogatasban részesitett rovid tava — célki-
tlizései elérését objektiven meghataroz6 mutatékat (indikatorokat) azonban at-

s

tol eltérben rogzitették.

A palyazatban a projekt megvaldsitasanak révid tavu célkitlizése az elektronikus
ugyfélszolgalat bevezetése, a kisvallalkozasok és a lakossag tdjékoztatdsa az iigy-
intézéssel kapcsolatos informacidkrdl, az ligyintézéshez sziikséges trlapok letdlt-
het6ségének biztositdsa, az e-kdzbeszerzés kialakitasa, valamint a varost és a kis-
térséget bemutatéd portdl elédllitasa volt. A pdlydzatban a projekt megvaldsula-
sanak szamszerlsithetd eredményeit kilenc indikatorban (foglalkoztatdsi muta-
tok, on-line szolgdltatasok szama, KKV-k részére nyujtott szolgaltatasok) foglal-
tak ossze, a tdmogatasi szerz6désben azonban hat indikatort rogzitettek.

A tamogatasi szerz6désben a projekt megvalésitasanak eredményeit bemutato,
szamszerUsithet6 indikatorok teljesitése teljes kortien nem vizsgalhato, mert a
palyazatban bemutatott mutatok eltérnek a tamogatasi szerz6désben — adat
nélkil feltiintetett — mutatoktol. A tamogatasi szerzédésben eldirt, az e-
kdzigazgatas 2. elektronikus szolgdltatasi szintjét az Onkormanyzat biztositja.

Az Onkormdnyzat a 2007. évben benyujtott projekt fenntartdsi jelentésében ada-
tot szolgaltatott a 2006. évre vonatkozéan a létrehozott munkahelyek szamaroél,
a foglalkoztatottak éves atlagos statisztikai 1étszamardl, az e-kdzigazgatasi szol-
galtatasokat eléré vallalkozasok szamardl, az 1. és 2. elektronikus szolgdltatadsi
szintli ligyintézések szamardl, a KKV-k részére nyujtott elektronikus iigyintézések
szdmarol, valamint az e-szolgaltatasokat igénybe vevé KKV-k szamarol.
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A Polgarmesteri hivatalban a FEUVE nem miikodott 2005-2006-ban a
GVOP informacios rendszer fejlesztése feladattal kapcsolatos bevéte-
lek beszedésénél és kiadasok teljesitésénél. A kotelezettségvallalo az
Amr. 134. § (8) bekezdése el6irdsat figyelmen kiviil hagyva — az eurépai uniés
tamogatas felhasznalasaval megvalésitott feladathoz kapcsolédé vallalkozasi
és megbizasi szerz6dések esetében - ellenjegyzés nélkiil vallalt kotelezettséget, a
kotelezettségvallalds ellenjegyzésére jogosult nem tett eleget az Amr. 134. § (9)
bekezdésében eldirt ellenérzési feladatanak, mivel alairasaval nem igazolta a
fedezet rendelkezésre allasat és annak vizsgalatat, hogy a kotelezettségvallalas
nem sérti-e a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyokat. Az Amr. 135. § (1) bekez-
dése elbirasa ellenére a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek nem
lattak el feladatukat, mivel nem igazoltak a bevételek (tamogatasok) teljesité-
séhez kapcsolddd bizonylatokon a teljesités és a bevétel jogosultsaganak, 6sz-
szegszeruségének ellendrzését. A kiadasoknal a szakmai teljesités igazolas mod-
jara vonatkozo szabdlyozdas hianya miatt a szakmai teljesités igazolasat végzé
az ellendrzési feladatat nem latta el. A bevételek beszedéséhez (tadmogatas
megérkezése) kapcsolédé utalvanyrendeletek az Amr. 136. § (2) bekezdése eld-
irasa ellenére nem tartalmaztak az utalvanyozé alairasat, az utalvany ellen-
jegyzésére kijelolt személyek az Amr. 137. § (3) bekezdésében eléirtakat figyel-
men kiviil hagyva aldirasukkal nem igazoltak ellendrzési feladataik elvégzését,
elmaradt annak ellendrzése, hogy az érvényesités és a szakmai teljesités igazo-
lasa megtortént-e. Az érvényesitéssel megbizottak az Amr. 135. § (3) bekezdésé-
ben eldirt ellendrzési feladataikat nem végezték el, a fejlesztési feladattal kap-
csolatos bevételi és kiadasi bizonylatokon aladirasukat megel6z6en a szakmai
teljesitésigazolas alapjan nem ellendrizték az Osszegszertiséget, a fedezet meg-
1étét és azt, hogy az eldirt kovetelményeket betartottak-e.

A belso ellenorzés a GVOP informacids rendszer fejlesztése feladat megva-
lositasat nem ellendrizte.

Kiilso ellenorzést a GVOP projekt megvaldsitdsa idétartama alatt a helyszi-
nen a kozremiikodo szervezet hat alkalommal, a KEHI egy alkalommal,
tovabba az Eurdpai Bizottsag - jegyz6konyv felvétele nélkil - egy alkalom-
mal végzett. Szabdlytalansagot, mulasztdst a kiils6 ellendrzés az Onkormany-
zatra vonatkozéan nem tart fel, azonban a kozremiikodod szervezet két alka-
lommal a kifizetési kérelmekhez benyujtott elszamolasok tartalmi és formai ki-
egészitését, a KEHI a kozremiikodo szervezet és az iranyité hatdsag altal a ta-
mogatas szempontjabdl el nem ismerhet6é koltségelemekre szabalytalanul el-
szamolhaténak mindsitett koltségek miatt a megitélt tdmogatas Osszegének
csokkentését allapitotta meg, tamogatas visszafizetési kotelezettséget nem ha-
tarozott meg. A kiils6 ellendrzés altal tett megallapitasokra a polgarmester ész-
revételeket nem tett, a kifizetési kérelmekhez kapcsolédéan hianypotlasként
el6irt dokumentumokat az Onkormanyzat hatdaridében poétolta.

A kozremiikodd szervezet a mdasodik helyszini ellenérzést 2005. daprilis 14-én vé-
gezte el, mely az I. mérfoldkd elszamoldsdara benyujtott kifizetési kérelem feliil-
vizsgadlatdra irdnyult. Ennek sordn eldirtdk egy szamla miszaki tartalmdanak
részletezését, valamint rogzitették, hogy a IV. litemben szerepl6 lizemeltetési kolt-
ségek a projekt keretében el nem szamolhaté koltségnek mindsiilnek, azonban a
szerz6désmoédositasra nem tettek javaslatot. A 2005. augusztus 4-én tartott ne-
gyedik helyszini ellendrzés soran a kdzremiikodo szervezet hianypétlasként szam-
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2.2.

larészletez6 és teljesitésigazolas becsatoldasat irta eld, melynek az Onkormdnyzat
hataridében és maradéktalanul eleget tett.

A KEHI 2005. szeptember hénapban - az 5%-os ellendrzés keretében® - vizsgalta
a GVOP projekt jogszabdlyoknak, belsé eljarasi rendnek és a tdmogatdsi szerzo-
désben el6irtaknak megfeleld végrehajtasat, illetve rogzitette, hogy a vizsgalat
id6pontjaig benyujtott kifizetési kérelmek alapjan igénybevett tdmogatast az
Onkormadnyzat szabdlyszertien haszndlta fel. A KEHI a 2005. december 9-én tar-
tott egyeztet6 targyalast kovetSen elSirta a tdmogatdsi 6sszeg csokkentését, me-
lyet a 2. szamu szerz6désmaodositasban rogzitettek.

Az Onkormanyzat felkésziilése az eurépai uniés forrasok igénybevé-
telére és felhasznalasara a 2005-2007. években a belsé szabdlyozottsag és
szervezettség terén osszességében nem volt eredményes. Az eurdpai unios
forrasokra torténdé palyazatok az dgazati programokban, koltségvetési koncep-
ciokban és a gazdasagi programban megfogalmazott fejlesztési célkitiizésekhez
kapcsolédtak. Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsoléddan a palyazatfigyelés, a
palyazatkészités és a lebonyolitds dnkormanyzati szintli feladatait belsé sza-
badlyzatban nem hataroztak meg, a munkakoéri leirasokban nem irtak el6 a pa-
lyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve dontés-eldterjesztési jogkorrel rendel-
kezOk kozotti informacioszolgaltatas kotelezettségének feladatait, tovabba a
polgarmester és a fejlesztési feladat lebonyolitéja kozotti kapcsolattartds rend-
jét. Nem szabalyoztak a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellen6r-
zési feladatokat. A belso ellendrzés az eurdpai unios forrasokkal tamogatott fej-
lesztési feladatok megvaldsitasara vonatkozéan kockazatelemzésen alapuld
stratégiai tervet nem készitett, feladatait az eurdpai unios forrasokkal tamoga-
tott fejlesztési feladatok vonatkozasaban nem szabalyoztak. A palyazatfigyelés
és palyazatkészités személyi feltételeit a Polgarmesteri hivatal ketté osztalya
koztisztviselonek kijelolésével biztositottak, nem hataroztak meg a palyazatfi-
gyeléssel kapcsolatos informacié-szolgaltatasi és tovabbadasi kotelezettséget és
felel6sséget, a palyazatkeészitést végzo személyek és a palyazat benyujtasaért fe-
lel6s személyek kozotti kapcsolattartas és felel6sség szabalyait. A palyazatkészi-
téssel és a palyazatok lebonyolitdsaval megbizott kiils6 szervezetekkel kotott
szerzOdésekben a felel6sségi szabadlyokat, a feladatellatas rendjét, tovabba az
ellendrzési feladatokat hianyosan hataroztak meg.

Az elektronikus kozigazgatasi feladatok ellatasa, a koz-
érdekiu adatok elektronikus kozzététele

A Kozgyiilés — a 72/2004. (III. 30.) szGmu hatdarozataval - elfogadta az in-
formatikai stratégiat, melyben bemutattak az Onkormdnyzatra és a kistér-
ségre vonatkozo helyzetelemzést, a mikodési kornyezetet, valamint a jovébeni
fejlesztési iranyokat.

A stratégidban rovid, kdzép és hossza tavu idétartamra vonatkozéan meghata-
roztak a jovékép megvaldsitasahoz sziikséges feladatokat, titemezésiiket, becsiilt

% A Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés
program és a Kohéziés Alap projektek tdmogatdsainak fogadasahoz kapcsolédé pénz-
ugyi lebonyolitasi, szamviteli és ellendrzési rendszerek kialakitasardl szolé 360/2004.
(XII. 26.) Korm. rendelet 58. § (1) bekezdése el6irasa alapjan.

45



19BII. RESZLETES MEGALLAPITASOK

megvalositasi koltségeiket. Az informatikai stratégidban révid tavu célkitlizés-
ként az e-kozigazgatds 2. elektronikus szolgaltatasi szintjének megvaldsitasat és
az ebbdl kovetkezd feladatokat, fejlesztéseket rdgzitették, kozéptava célként az
e-kodzigazgatas 3. elektronikus szolgdltatdsi szintjének, hosszu tavu célkittizésként
az e-kdzigazgatas 4. elektronikus szolgaltatasi szintjének elérését hataroztdk meg.

Az Onkormadnyzat a 2004. évben a GVOP informdciés rendszer fejlesztése
europai unios tamogatasra eredményesen palyazott, amelynek célja a
kistérségi gyujtoportal kialakitasa és tartalomfejlesztése mellett az elektronikus
ugyintézés 2. elektronikus szolgaltatasi szintjének elérése volt. A fejlesztés a ta-
mogatasi szerzédésben eldirt hataridén beliil, 2006. majus 22-én befejez6dott.

Az e-kozigazgatasi feladatok informatikai hatterét a Polgarmesteri
hivatalban m(ikoédé, a GVOP pdlyazat keretében megvaldsult szamitdgépes
informatikai rendszeren keresztiil, tmogatasbol megvasarolt szoftverrel,
a feladatok ellatasanak személyi feltételeit a Polgdrmesteri hivatal kijelolt
koztisztviseldi biztositottak. Az aljegyz6 a 2/2005. (IX. 8.) szamu utasitds-
ban és az 1.1094/2005 szamu, 2005. december 12-én kelt vezet6éi utasitsban
rendelkezett a honlap mukodtetésérdl, szerkezeti felépitésérdl, a szakrendszerek
felhasznaloirdl, kijeldlte az egyes szerkezeti modulok adatszolgaltatasaért fele-
16s személyeket, a mikodési hibak jelzési kotelezettségét. Az e-kdzigazgatasi
feladatok ellatasara, az elektronikusan nyujtott kozszolgaltatasok interneten
keresztiil torténd igénybevételére honlapot miukodtettek®, melyen a digitdlis
ugyfélszolgalat keretében a 2. elektronikus szolgaltatasi szinten biztosi-
tottak a kozérdekd informacidk, tajékoztaté anyagok kozzétételét, az ligyinté-
zéshez sziikséges nyomtatvanyok letoltését a hatosagi engedélyekkel, az anya-
konyvi nyilatkozatokkal, a helyi adézassal, a gyamhivatali tigyekkel, a szocia-
lis tamogatasokkal és az okmanyirodai feladatokkal kapcsolatosan. Az ok-
manyirodai feladatok ellatasa a Beliigyminisztérium altal biztositott szoftverrel
- az allampolgarok részére a személyi okmanyokkal, a jarmiigazgatasi tigyek-
kel, valamint az egyéni vallalkozoi engedélyezésekkel kapcsolatos tigyek inté-
zése — a 2. elektronikus szolgadltatadsi szinten tortént. Az e-kdzigazgatas 3. elekt-
ronikus szolgaltatasi szintnek megfelel6 ligyintézés biztositasat a pénziigyi for-
rasok hianya akaddlyozza, az okmanyirodai feladatok korében a kialakitas a
szoftver kdzponti biztositasanak fliggvénye.

Az Onkormdnyzat a 2005. évben rendeletében® — az egyéni vallalkozdi iga-
zolvannyal, a lakcimvaltozassal, a mozgaskorlatozottak parkolasi igazolva-
nyaval kapcsolatos és egyéb jogszabaly rendelkezései alapjan kotelezéen bizto-
sitand¢ tigykorok kivételével — kizartak az elektronikus ligyintézés lehet8ségét.

Az Onkormadnyzat az Eisztv. 21. § (3) bekezdése alapjan 2008. julius 1-ig nem
kotelezett a kozérdekli adatok kozzétételére, mivel lakosainak szaGma nem érte
el az 50 ezer f6t. Az Onkormdnyzat a nem normativ, céljellegi, miikodési és
fejlesztési tdmogatdsok adatait — az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen — a 2007. évben a Polgarmesteri hivatal hirdetétablajan kozzétet-

¢ Az Onkormanyzat honlapjanak elérhetsége: www.szekszard.hu

% Az Onkormadnyzat 24/2005. (X. 28.) szamu rendelete a kdzigazgatdsi hatésagi elja-
rasban az elektronikus tigyintézésrdl.
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te. Az Onkormdnyzat megsértette az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltakat,
mivel a 2007. évben a pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténd
gazdalkodassal 0sszefiiggd, a nettd 6t millié forintot elérd, vagy azt meghaladé
értékid szerz6dések adatait (a szerz6dés megnevezését, targyat, értékét, idotar-
tamat, és a szerz6do felek nevét) sem a helyben szokdsos moédon, sem a honla-
pon nem tette kozzé. A 2005-2006. évi koltségvetési beszamolok szoveges in-
doklasat sem tette kozzé az Amr. 157/D. § (1) bekezdésében eldirt 22. szamu
mellékletben meghatdrozottak ellenére.

Az Onkormdnyzatndl az e-kézigazgatdsi feladatokat ellaté informatikai rend-
szer ugyfelek altali igénybevételét nem vizsgaltak, a megfigyelés csak a belépé-
sek szamara terjedt ki.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A szabalyozottsag kockazata a koltségvetés tervezési,
gazdalkodasi, beszamolasi és a folyamatba épitett, eloze-
tes és utolagos vezetoi ellenorzési feladatoknal

A 2007. évben a Polgdrmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zar-
szamadas készitési folyamatok szabalyozottsaganak hianyossagai
magas kockazatot jelentettek a feladatok szabdlyszerii végrehajtasaban,
mivel a jegyzo0 nem alakitotta ki a koltségvetés tervezés és a zar-
szamadas készités ellenorzési feladatait:

e nem hatdarozta meg irasban az intézmények részére a koltségvetési javaslat
Osszeallitasaval kapcsolatos kovetelményeket, nem irta el6 a koltségvetési
tervezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozott-
saganak, az intézmények és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei altal
benyujtott koltségvetési igények indokoltsaganak, teljesithetoségének, to-
vabba a tervezett sajat bevételek eldiranyzatainak és az azok megalapozasat
szolgalo onkormanyzati rendeletek 6sszhangjanak ellendrzését;

e nem készitett elGterjesztést a Kozgytlés részére a koltségvetési szervek elemi
beszamoldja feliilvizsgdlatanak rendje, tartalma meghatarozasa érdekében,
nem irta el6 az intézmények altal az allami tdmogatasokkal, hozzajarula-
sokkal torténd elszamolasokhoz kozolt mutatészamok megbizhatésaganak
ellendrzését, valamint az intézményi pénzmaradvanyok kimunkalasanak fe-
lulvizsgalati kotelezettségét.

A Polgarmesteri hivatalban a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folya-
matba épitett ellendrzési feladatok szabalyozottsaganak hianyossa-
gai a 2007. évben magas kockazatot jelentettek a feladatok szabadlyszert
végrehajtasaban, mivel a jegyzo:
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e nem rogzitette a Polgarmesteri hivatal iigyrendjében a gazdasagi szervezetre
vonatkozéan a vezetSk és mas dolgozok feladat-, hatds- és jogkorét?;

e nem rendelkezett belsé szabdlyzatban a szakmai teljesités igazolasanak
modjardl, nem jelolte ki a szakmai teljesités igazolast végzd személyeket az
Onkormdnyzat koltségvetésébsl biztositott tamogatdsokra, pénzeszkozat-
adasokra vonatkozéan;

e nem rogzitette a kézgazdasagi irodavezeté munkakori leirasaban a felesle-
ges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének szabdlyzataban részére
meghatarozott ellendrzési feladatot. Az érvényesitéssel megbizott harom {6
kozil ketté 6 munkakori leirasaban nem nevesitette e feladat ellatasat;

e a jogszabalyi elbirassal ellentétesen irta eld a leltarozasi és leltarkeészitési sza-
balyzatban az lizemeltetésre atadott eszkdzok egyeztetéssel torténd leltaroza-
sat, a leltarellen6rzési feladatokat munkakori leirasban, illetve kiilon irasbeli
megbizasban nem szerepeltette. Nem hatarozta meg az értékelési szabaly-
zatban az értékelések ellendrzéséért felel6s munkakoroket. Nem készitette el
az onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsé szabdlyzatot a kozérdeki
adat szolgaltatasa oOnkoltségének meghatarozasahoz. Nem rogzitette a
pénzkezelési szabdlyzatban az utdlagos vezetdi ellendrzés gyakorisagat és
dokumentalasanak moédjat. Nem hatarozta meg a felesleges vagyontargyak
hasznositasanak és selejtezésének szabdlyzatdban a dontéshozatalra jogo-
sultak korét az tizemeltetésre atadott eszkdzokre vonatkozéan. A szamla-
rendben a f6konyv és az analitikus nyilvantartasok egyeztetéséhez kapcso-
l6déan a dokumentalas modjardl nem rendelkezett;

e nem készitette el a FEUVE rendszerével kapcsolatos szabdlyzatokat, igy a
Polgarmesteri hivatalban a 2007. évben nem allt rendelkezésre az ellendrzési
nyomvonal, valamint a kockazatkezelés és a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendje® .

Az Onkormadnyzat rendelkezésére all forrasok el6irasoknak megfelels, gazda-
sagos, hatékony és eredményes felhasznalasat biztosité pénziigyi iranyitasi és
ellendrzési rendszer mukodtetése az Otv. 92. § (4) bekezdésének elbirasa alap-
jan a jegyz6 kotelessége, ezért a jegyzo felelds, mert a Polgarmesteri hivatal
a 2007. évben nem rendelkezett az Amr. 145/A-C. §-aiban meghatarozott, a
FEUVE rendszerével kapcsolatos szabdlyozasokkal.

A gazddlkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési fel-
adatok szabalyozottsaga az ASZ altal — az Onkormdnyzat gazdalkoddasa-

%6 Az Onkormanyzat az SzZMSz-t médosité 17/2008. (IV. 2.) szamu rendelet 1. szamu mel-
lékleteként elfogadta a Polgarmesteri hivatal Uj tigyrendjét, mely tartalmazza a gazda-
sagi szervezet vezetéinek és mas dolgozéinak feladat-, hatas- és jogkorét is.

% A FEUVE rendszerével kapcsolatos szabdlyzatok koziil a jegyzé 2008. januar hénap-
ban elkészitette a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét, valamint a kockdzatke-
zelési szabdlyzatot, melyek az Onkormdnyzat 10/2008. (II. 6.) szamu rendelete alapjan
az SzMSz 4. és 5. szamu mellékletét képezik. Az Onkormanyzat a 17/2008. (IV. 2.) szamu
rendeletével kiegészitette az SzMSz-t az ellendrzési nyomvonalat tartalmazé 6. szamu
melléklettel.
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nak 2004. évi atfogo ellendrzése keretében — tett szabalyszeriiségi javasla-
tok ellenére nem javult. A jegyz6 nem intézkedett a Polgarmesteri hivatal-
tigyrendjének kiegészitésére, nem hatdrozta meg a szakmai teljesitésigazolas
modjat, nem jeldlte ki a Polgarmesteri hivatal minden feladatara kiterjeden a
szakmai teljesités igazolasat végzé személyeket, nem szabdlyozta az 50 ezer Ft
érték alatti, irasbeliséghez nem kotott kotelezettségvallalasok nyilvantartasi
formajat és rendjét. Nem modositotta a leltarozasi és leltarkészitési szabalyza-
tot az lizemeltetésre atadott eszk6zok egyeztetéssel torténd leltarozasa vonatko-
zasdban, nem rogzitette a felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejte-
zésének szabdlyzataban az lizemeltetésre atadott eszkdzok selejtezési eljarasara
vonatkoz6 feladatokat.?®

A jegyz6 altal a szamvevdi jelentés megadllapitasaira adott irasbeli magyardazat,
illetve észrevétel szerint: ,Annak ellenére, hogy kiilonbséget tesznek a jegyzé és aljegy-
20 kozott, a felelosség megallapitasa terén mar nem ennyire kovetkezetesek, sét olyan
esetekben jelolik meg felel6sként a JEGYZOT, ahol ez egyébként az ALJEGYZO-t terhelné.
PL: 47. 0. a FEUVE-val kapcsolatos szabdlyozasok eloirt hataridore torténé
kialakitasanak elmulasztasaért a jegyzé a felelés. A hataridé 2005. janu-
ar 20-tél  szamitott 90 nap, tehat ekkor a hivatalt az aljegyz6 vezette.
47. 0. a gazdalkodasi, pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok
szabadlyozottsaga az ASZ dltal — az Onkormdnyzat gazddlkoddsénak 2004. évi dtfogo
ellenérzése keretében tett — szabadlyszeriiségi javaslatok ellenére nem javult. A jegyzd
nem intézkedett...

54. 0. a 2004. évi ASZ ellenérzés keretében megfogalmazott javaslatok ellenére a jegy-
z0 nem végeztetett belsé ellendrzést a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésére, fel-
haszndlasara. ..

58. 0. a gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsagaval kap-
csolatos 6t javaslat hasznositasara a jegyz6 nem forditott figyelmet...

59. 0. jegyzé nem intézkedett arra vonatkozéan, hogy a tdmogatasok odaitélésénél...
60. 0. a 2004. évi normativ dllami hozzdjarulasok elszamolasanak ellenérzése (...) A
jegyzd nem gondoskodott a normativ allami hozzajarulasok...

A 2004. évi dtfogo ASZ ellenérzés idején és még azt kovetéen kozel 2 évig a hivatalt az
aljegyzé vezette, az intézkedési terven a feladatok végrehajtdsanak feleloseként szintén
az aljegyz0 szerepelt, nem pedig a jegyzd.”

A jegyz6 irasbeli magyardzatdara adott valaszunkban rogzitettiik, hogy a FEUVE-
val kapcsolatos szabdlyozasok kialakitdsanak elmulasztdsa miatti feleléssége
megallapitasat — annak a jelentés 48. oldal 1. bekezdése szerinti médositassal —
tovabbra is fenntartjuk, mivel az Amr-ben meghatdrozott hatdridé lejartakor
ugyan az aljegyz6 vezette a Polgarmesteri hivatalt, azonban a 2007. évben mar a
jegyz6 latta el a jegyz6i feladatokat, és a helyi szabdlyozdsok elkészitésének kote-
lezettsége ezen id6szakban is fennallt. Az aljegyzd felel6sségének megallapitasara
a kozszolgdlati jogviszonya megsziinése miatt nem keriilt sor. A szGmvevdi jelen-
tés 47., 54., 58-60. oldalain részletezett — a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli
feladatok szabdlyozottsagaval, valamint a belsé ellendrzési kotelezettség teljesité-
sével kapcsolatos — hidnyossdgok, mulasztdsok megsziintetése a 2004. évi ASZ
vizsgdlatot kovetben (az intézkedési terv alapjan) az aljegyzé feladata volt,

% Az ASZ javasolta a polgdrmesternek, hogy a Kozgytilés vizsgdlja meg a jegyzé fele-
16sségét a vizsgalat sordn feltart jogszabadlysértések miatt. A polgdrmester észrevéte-
1ében kozolte, hogy a Kozgytilés meginditotta a fegyelmi eljarast a jegyz6 ellen, ezért az
erre vonatkozo javaslatot elhagytuk.
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azonban a 2007. évben a jogszabdlyi el6irasok alapjan a jegyzének kellett volna
megtenni azokat az intézkedéseket, amelyeket az aljegyz6 elmulasztott.

A Polgarmesteri hivatalban az informatikai rendszer szabalyozottsaga
Osszességében alacsony kockazatot jelentett az informatikai feladatok biz-
tonsagos végrehajtasaban, mivel rendelkeztek informatikai stratégiaval, in-
formatikai biztonsagi szabalyzattal, tizemeltetési, mentési kézikonyvvel, és sza-
balyoztak a hozzaférési jogosultsagokat. Annak ellenére Osszességében ala-
csony volt a kockazat, hogy nem gondoskodtak az informatikaval kapcsolatos
szabalyzatok megismertetésérdl a pénziigyi-szamviteli dolgozok korében.

A belso kontrollok érvényesiilése az onkormanyzati forra-
sok szabalyszerii felhasznalasaban, a koltségvetési terve-
zés, gazdalkodas, beszamolas folyamataiban

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és zarszamadas keé-
szitési folyamatban a kontrollok miikodésének megbizhatosaga
gyenge volt, ami az alabbi hianyossagokra vezethetd vissza:

e a 2007. évi koltségvetési tervezés folyamataban — a vonatkozoé helyi szaba-
lyozas hianya miatt — nem vizsgaltak az intézmények koltségvetési javasla-
tanak 0Osszeadllitasaval kapcsolatos kovetelmények érvényesitését. A jegyzd
dokumentaltan nem ellendriztette a koltségvetési tervezéshez készitett in-
tézményi mutatészam felmérés adatainak megalapozottsagat, az intézmeé-
nyek, a hivatali szervezeti egységek altal benyujtott koltségvetési igények in-
dokoltsagat, teljesithetdségét, tovabba a tervezett sajat bevételek eldiranyza-
tai és az azok megalapozasat szolgalo rendeletek 6sszhangjat;

e a 2006. évi zarszamadas készités folyamataban a jegyzé dokumentaltan
nem ellendriztette az intézmények altal az dllami tdmogatasokkal, hozzaja-
rulasokkal torténd elszamolashoz kozolt mutatészamok adatainak megbiz-
hatésagat, az intézményi pénzmaradvanyok megallapitasanak szabadlysze-
riiségét, az eredeti és a modositott eldiranyzatok, valamint a teljesitések elté-
résének indokoltsagat, tovabba dokumentadltan nem vizsgaltak felil az in-
tézményi szamszaki beszamolot.

A Polgarmesteri hivatal a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavi-
tasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2007. évi elemi kolt-
ségvetésben 15,4 millidé Ft eredeti elGiranyzatot tervezett, amely Osszeg az év
kozbeni modositas kovetkeztében 28,3 millié Ft-ra nétt. Az eredeti eldiranyzat
1,7%-0s, a moédositott 2,5%-os részaranyt képviselt a tervezett dologi kiadasok-
bdl. A karbantartasi, kisjavitasi munkak® a Polgarmesteri hivatal altal ellatott
feladatokhoz kapcsolodtak. A Polgarmesteri hivatalnal a kiilsé szolgaltatoé altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi feladatokkal kapcsolatos kifizeté-
sek soran a szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés
miikodésének megbizhatosaga gyenge volt, mivel

% A megfelelGségi teszt elvégzése soran tételesen ellendrzott kiilsd szolgaltato altal vég-
zett karbantartasok, kisjavitasok gépjarmiivek, vizvezeték-hdl6zat és telefon mellékal-
lomas karbantartasara, javitasara iranyultak.
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e a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek a kifizetések alapbizonyla-
tait alairasukkal ellattak, azonban nem végezték el a kifizetések jogosultsa-
ganak, Osszegszertségének és a szakmai teljesitésnek az ellendrzését, mely-
nek oka egyrészt a szakmai teljesités igazolas modjat meghatarozo belsé sza-
badlyozas hianya, masrészt az 50 ezer Ft-ot el nem érd karbantartasi, kisjavi-
tasi kiadasokra vonatkozé irdasbeli kotelezettségvallalasok elmaradasa* volt;

e az utalvany ellenjegyzéje elmulasztotta a folyamatba épitett ellendrzési fel-
adatai teljesitését, mivel nem gy6z6dott meg a gazdadlkodasra vonatkozd
szabalyok betartasardl, valamint arrél, hogy a szakmai teljesités igazolasat
és az érvényesitést az eldirasoknak megfelelden végezték-e. Nem kifogasolta,
hogy az 50 ezer Ft-ot el nem ér6 karbantartasi, kisjavitasi kiadasokra vonat-
kozéan a szakmai teljesités igazolds és az érvényesités — az Amr. 134. § (8)
bekezdésének eldirasa ellenére — kotelezettségvallalas hianyaban tortént.
Nem észrevételezte, hogy a szakmai teljesités igazolasat nem belsé szabaly-
zatban el6irt modon végezték, és az érvényesités nem szabadlyszertien végzett
szakmai teljesités igazolason alapult.

A Polgarmesteri hivatal gépek, berendezések és felszerelések beszerzésére a
2007. évi koltségvetésben 3,3 millid Ft eredeti el6irdnyzatot tervezett, ami az év
kozbeni modositasok kovetkeztében 193,6 millié Ft-ra nétt. Az eredeti elSirany-
zat 0,4%-ot, a moddositott 19,4%-ot képviselt a tervezett felhalmozasi célu ki-
adasokbodl. A beszerzések®! koziil a korszerli utasforgalmi rendszer kialakitasat
szolgald — eurdpai unids tdmogatasbdl finanszirozott — beszerzések (jegykiadd
pénztargépek) nem kapcsolédtak a Polgarmesteri hivatal altal ellatott felada-
tokhoz. A Polgarmesteri hivatalndl a gépek, berendezések és felszerelések
vasarlasaval, létesitésével kapcsolatos kifizetések soran a szakmai
teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbiz-
hatosaga gyenge volt, mivel

e a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek a kifizetések alapbizonyla-
tait alairasukkal ugyan ellattak, azonban a szerzédés, megallapodas szak-
mai teljesitésigazoldsdnak moédjat az Amr. 135. § (2) bekezdésében elSirtak
ellenére a jegyz6 bels szabdlyzatban nem hatarozta meg, ezért ezen alaira-
sok dnmagukban nem jelentik a kiadds teljesitésének elrendelése el6tti el-
lendrzés elvégzésének, illetve a jogosultsag, Osszegszerlség, a szerzddés,
megallapodas teljesitésének igazolasat;

e az utalvany ellenjegyzdje az utalvany alairasat megel6zéen nem ellendrizte
a gazdalkodasra vonatkozo szabdlyok betartasat, valamint a szakmai telje-
sités igazolas és az érvényesités eldirasoknak megfelel$ elvégzését. Nem kifo-
gasolta, hogy az Amr. 134. § (8) bekezdésének eléirdsa ellenére elmaradt az

% A Polgarmesteri hivatalban a 2007. évben nem éltek az Amr. 134. § (3) bekezdésében
biztositott lehet6séggel, amely szerint nem sziikséges irasbeli kotelezettségvallalas a
gazdasagi eseményenként 50 ezer Ft-ot el nem éré kifizetések esetében, amennyiben
annak rendjét és nyilvantartasi formajat belsé szabdlyzatban rogzitették.

! A Fadd-Dombori Gyermektabor visszavasarlasahoz kapcsolédéan berendezési, felsze-
relési targyak beszerzésére, az akadalymentesités részeként személyfelvoné telepitésével
kapcsolatos kiadasok teljesitésére, valamint a korszerli utasforgalmi rendszer kialakita-
sat szolgalo eszkdzbeszerzésekre keriilt sor.
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irasbeli kotelezettségvallalas ellenjegyzése a jegykiadd pénztargépek vasar-
lasanal. Nem észrevételezte, hogy az eszkdzbeszerzések szakmai teljesitésé-
nek igazolasa nem belsé szabalyzatban el6irt médon tortént, és az érvénye-
sités nem szabdlyszertien végzett szakmai teljesités igazolason alapult.

A Polgarmesteri hivatal a mikodési célu pénzeszkdzatadasok allamhaztarta-
son kiviilre torténd kifizetéseire a 2007. évi koltségvetésben 19,6 millio Ft erede-
ti eldiranyzatot tervezett, amely eldiranyzatot év kdzben 140,9 millié Ft-ra mo-
dosult. Az eredeti eléiranyzat 25,2%-ot, a mdédositott 54,3%-ot képviselt az al-
lamhaztartason kiviili pénzeszkdz atadasok kiadasi eléiranyzatabdl. A tamo-
gatasi szerz6désekben, megallapoddsokban meghatdarozott célok®* 6sszhang-
ban voltak az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt dnkormdnyzati feladatokkal. A
miikodési célu pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesi-
tett kifizetései soran a szakmai teljesités igazolas és az utalvany el-
lenjegyzés miikodésének megbizhatésaga gyenge volt, mivel

e a jegyz0 nem jelolte ki a szakmai teljesités igazolasat végzé személyeket, igy
elmaradt a kifizetések jogosultsaganak, osszegszertiségének az ellendrzése;

e az utalvany ellenjegyzdje nem gy6z6dott meg a gazdalkodasra vonatkozo
szabalyok betartasarol, a szakmai teljesités igazolas megtorténtérél, és nem
észrevételezte, hogy az érvényesitésre a szakmai teljesités igazolasanak hia-
nydban keriilt sor. Nem kifogdasolta, hogy az Amr. 134. § (8) bekezdésének
el6irasa ellenére nem tortént meg az irasbeli kotelezettségvallalasok ellen-
jegyzése.

Annak ellenére, hogy a szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés
kontrolljai nem megfelel6en miikodtek, a 2007. évben eldiranyzat tullépés nem
tortént.

A Polgarmesteri hivatalnal a 2007. évben a karbantartasi, kisjavitasi szolgalta-
tasokkal, a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével kapcsolatos kifizeté-
sek, tovabba a miukodési célu pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre
teljesitett kifizetései soran a mukodésbeli hibak megel6zésére, feltarasara, kija-
vitasara kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatésaga gyenge
volt, a szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés — az el6z6ekben
részletezett hianyossagok miatt — nem adott megfeleld biztositékot a gazdalko-
dasi feladatok szabalyszerd ellatasara. A belsé kontrollok gyenge megbiz-
hatosagu miikodéséért a jegyzo a felelds, mivel a pénziigyi iranyitasi és
ellendrzési rendszer miikddtetése az Otv. 92. § (4) bekezdésének elbirasa alap-
jan, a folyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezetdi ellenérzés az Aht. 97. §
(1) bekezdésében foglaltak alapjan, a pénzigyi iranyitasi és ellendrzési rend-
szer létrehozasa, mikodtetése és fejlesztése az Aht. 121. § (1) és (3) bekezdései-
ben foglaltak alapjan a jegyzd kotelessége. A belsé kontrollok gyenge megbiz-
hatésdgu miikédésére vonatkozéan a jegyz6 — az ASZ tv. 23. §-a el6irdsat meg-
sértve — irasbeli magyarazatot nem adott.

32 A megfelelGségi teszt elvégzése soran tételesen ellenérzott — dllamhaztartason kiviilre
teljesitett — miikodési célu pénzeszkdzatadasok kdzmivelddési és miivészeti tevékeny-
ség, valamint ifjusagi és sport feladatok tamogatasat szolgaltak.
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3.3.

Az informatikai rendszer 2007. évi mukoddtetésénél a mikodésbeli hibak
megel6zésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott kontrollok miikodésének
megbizhatosaga kivalo volt, mivel biztositottak a pénziigy-szamvitel altal
hasznalt programok adatainak elérhetdségét az informatikai halézaton keresz-
til, az informatikai eszk6zok tamogattak a koltségvetési beszamolod elkészitését,
szoftver biztositotta a f6konyv és a koltségvetési beszamolé adatainak egyezo-
ségét a sziikséges adatok egyszeri bevitele alapjan, megoldott volt a pénziigyi-
szamviteli tertileten hasznalt programokndl a kimenetek folyamatos kontrollja.

A belso ellendrzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

Az Onkormanyzat a jogszabalyok altal feladatkdrébe utalt belsé ellendrzési
feladatok végrehajtasaval — a Kozgytlés 209/2005. (XII. 8.) szamu hatarozata
alapjan - a Kistérségi tarsulast bizta meg. A belso ellendrzési feladatok ellata-
sanak formaja megfelelt a jogszabadlyi eldirasoknak. A Kistérségi tarsulas mun-
kaszervezetének 6nalld szervezeti egységeként 2006. dprilis 1-jét6l mikodos bel-
s6 ellendrzési csoport a 2007. évben harom fével (egy f6 belsé ellenérzési cso-
portvezets és kett6 f6 belsé ellendr) latta el a feladatait®*. A belsd ellen6rok
funkcionalis fliggetlenségét a szabdlyozas soran biztositottak.

A belso ellenorzés szervezeti keretei kialakitasanak és szabalyozasa-
nak hianyossagai a belsé ellenérzési feladatok végrehajtasaban kozepes
kockazatot jelentettek, mivel

e a Kistérségi tarsulassal kotott megallapodasban nem rogzitették azt, hogy a
belsd ellendrzési vezetdi feladatokat a tarsulas latja el. A Ber. 2007. aprilis
19-ét6] hatalyos modositasat figyelmen kivil hagyva a megallapodasban
nem rendelkeztek arrdl, hogy a bels6 ellendrzési vezeté szamara meghataro-
zott tevékenységeket ezen id6ponttdl milyen modon latjak el, igy azok to-
vabbra is a Kistérségi tarsulasnadl alkalmazott belsé ellendrzési csoportvezetd
feladatait képezték;

e az SzMSz-ben, illetve a Polgarmesteri hivatal ligyrendjében nem rogzitették
a belsé ellendrzési kotelezettséget, valamint az ellenérzést végzd szervezet
jogallasat, feladatait;

e a hdarom f6s belsd ellendrzési csoport 1étszamabdl a kettd f6 belsd ellendri
munkakorben foglalkoztatott dolgoz6 nem rendelkezett a jogszabalyban el6-
irt iskolai végzettséggel**;

e a belsd ellenérok rendszeres tovabbképzéséhez a Kistérségi tarsulas képzési
tervet nem készitett;

3 A Kistérségi tarsulds munkaszervezetének belsé ellendrzési csoportja 26 énkormdany-
zat dsszesen 60 koltségvetési szervénél latta el a belsé ellendrzési feladatokat.

** A belsé ellenérok kozépiskolai végzettséggel és felséfoku koltségvetési oklevéllel, illetve
mérlegképes kdnyveldi szakképesitéssel rendelkeztek, a felséfoku iskolai végzettség meg-
szerzésére halasztdast nem kaptak.
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e a belso ellendrzés nem rendelkezett kockazatelemzéssel alatamasztott straté-
giai tervvel;

e a Kozgytilés altal jévahagyott 2007. és 2008. évi ellendrzési terv® — a kocka-
zatelemzés hidnya miatt — nem felelt meg a jogszabdlyi el6éirasoknak. A
2007. évi ellen6rzési tervben nem szerepelt el6z6 évrdl athuzodo feladatként
a Polgarmesteri hivatalnal 2006. november honapban elkezdett — a bizony-
lati rend betartasara iranyul6 - soron kiviili vizsgalat;

e a Kistérségi tarsulas altal készitett — 2007. majus 31-ét6l hatalyos — belso el-
lendrzési kézikonyv nem tartalmazta a moédszertani utmutatokat, az egyes
ellendrzések f6bb 1épéseit, szakaszait, valamint a belsd ellendrzési tevékeny-
ség mindségét biztositod eljarasok leirasat.

A Kistérségi tarsulas munkaszervezetének belsé ellenérzési csoportja a vizsgala-
tait a jogszabadlyi kovetelményeknek megfeleléen elkészitett ellendrzési prog-
ramok alapjan végezte. Az ellendrzési programokat a belsd ellendrzési vezetd
jovahagyta.

A belso ellendrzés miikodtetésénél a kialakitott kontrollok megbiz-
hatosaga osszességében gyenge volt, mivel

e ajegyz0 a 2007. évi ellendrzési tervben szerepld ellendrzések végrehajtasarodl
nem gondoskodott, a tervezett kettd ellendrzés koziil egyet nem végeztek el;

e a belsé ellendrzés rendszerében nem ellendrizték a Polgarmesteri hivatalnal
és a koltségvetési intézményeknél a FEUVE rendszer kiépitésének és miikodé-
sének megfelel6ségét, a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek muko-
désének gazdasagossagat, hatékonysagat, eredményességét, a rendelkezésre
allo eréforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon megdvasat és gyarapitasat,
valamint az elszamolasok, beszamolok megbizhatésagat;

e nem végezték el a kozbeszerzések, illetve a kozbeszerzési eljarasok végrehaij-
tasanak ellendrzését, nem keriilt sor az Onkormdnyzat tobbségi iranyitdst
biztositd befolyasa alatt mikodd gazdasagi tarsasagokndl a rendelkezésre
allé erdforrasokkal valé gazdalkodas, a vagyon megovasanak, gyarapitasa-
nak, az elszamolasok, beszamolok megbizhatdésaganak vizsgalatara, nem
ellendrizték a belsd ellendrzés rendszerében az Onkormdnyzat koltségvetésé-
bdl céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasat;

o az ellendrzott szervek, illetve szervezeti egységek vezet6i az ellendrzési jelen-
tés atvételét kovetden intézkedési tervet nem készitettek, a Kistérségi tarsulas
belso ellendrzési csoportja nem gondoskodott az ellendrzési jelentések alap-
jan megtett intézkedések nyomon kovetésérdl, és nem gy6z6dott meg a fel-
tart hidnyossagok megsziintetésérdl az ellenérzott szervezeteknél;

35 A Kozgyllés az éves ellendrzési tervet — az Otv. 92. § (6) bekezdésének elSirdsat meg-
sértve — a november 15-i hatarid6t kévetd idépontban, a 2007. évit 2006. december 14-
én a 185/2006. (XII. 14.) szamu hatarozattal, a 2008. évit 2007. november 29-én a
258/2007. (XI. 29)) szamu hatdrozattal fogadta el.
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e a belso ellendrzési vezetd a 2007. évi ellendrzési jelentés elkészitésekor nem
értékelte onértékelés keretében a belsé ellendrzés mindségét, targyi, személyi
feltételeit, és nem tett javaslatot a Kistérségi tarsulas munkaszervezet vezeto-
jének a feltételek éves tervvel torténd dsszehangolasara;

e ajegyzd a 2006. és a 2007. évi koltségvetési beszamold keretében — az Aht.
97. § (2) bekezdésének eldirasat megsértve — nem szamolt be a Polgarmesteri
hivatal folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzésének, va-
lamint belsé ellen6rzésének miikodtetésérol;

e a polgarmester — az Otv. 92. § (10) bekezdésének el6irdsat megsértve — nem
terjesztette a 2006. évi zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg a Koz-
gytilés elé az Onkormanyzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglalé jelentést®.

A belso ellendrzés gyenge megbizhatosagu miikodéséért a jegyzo a
felelGs, mivel az Otv. 92. § (4) bekezdésének el6irdsa alapjan a jegyzd koteles
miikodtetni a pénziigyi irdnyitdsi és ellenérzési rendszert, tovdabba az Aht. 97. §
(1) bekezdésében foglaltak alapjan a belsd ellendrzés megszervezése és haté-
kony miukddtetése a jegyzo kotelessége.

A jegyz6 altal a szamvevdi jelentés megallapitasaira adott irasbeli magyardzat,
illetve észrevétel szerint: ,Itt hivom fel figyelmét az Otv. 92. § (7) bekezdésére, mely
szerint (...) megyei jogu varosnal kételezé a belsé ellendrzési eqység létrehozasa, kivéve,
ha tarsulas keretében latja el a belsé ellenérzést. Szekszard Megyei Jogu Varos Kozgyu-
lése a belsé ellenérzési feladatok ellatasaval 2005. decemberében a Szekszard és Térsé-
ge Kistérségi Tébbcélu Tdrsuldst bizta meg. Szintén az On rendelkezésére bocsdtottam a
Tarsulas elndke altal jovahagyott Belsé Ellendrzési Kézikényvet. A kézikényv 4. oldalan
szerepel: A belsé ellendrzés kialakitasarol és megfelelé miikodtetésérél a Tarsulas vezeto-
je koteles gondoskodni.(...) A bels6 ellenérzés kizarélag a Tarsulas vezetdjének, illetve a
miikodési feltételek meglétérél a Tarsulds Tandcsanak tartozik beszamolasi kotelezett-
séggel és feleldsséggel.

7. 0. A belsé ellenérék munkaltatéi jogat a munkaszervezet vezetdje latja el.

Ezen tények ismeretében értelmezhetetlenek azok a megallapitasok pl. a jegyzé az el-
lendrzések végrehajtasarol nem gondoskodott (52. 0.)”

A jegyz6 irasbeli magyarazatara adott valaszunkban rogzitettiik, hogy a belsé el-
lendrzési feladatok ellatdasanak formaja a szamvevdi jelentésben foglaltak szerint
is megfelel az Otv. 92. § (7) bekezdésében eldirtaknak, ugyanakkor a belsd ellen-
Orzés tarsuldas keretében torténd miikodtetése nem mentesiti a jegyzoét a belsd el-
lendérzéssel kapcsolatos — jogszabdlyokban meghatdrozott — kotelezettségei alol.
Az Otv. 92. § (4) bekezdésében, valamint az Aht. 97.§ (1) bekezdésében elbirtak
egyértelmien meghatarozzdk a jegyzének a bels6 ellendrzés megszervezésével és
miikodtetésével kapcsolatos feladatait, melyekre a szadmvevéi jelentésben hivat-
koztunk. A Ber. 2005. szeptember 15 — 2007. aprilis 18. kozott hatalyos 4. § (5)
bekezdésében foglaltak ellenére a Kistérségi tarsulassal kotott megallapodasban
sem a belso ellendrzési feladatok atadasakor, sem azt kovetéen nem rendelkeztek
arrdl, hogy a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat a Kistérségi tarsuldas latja el.
A megadllapodasban - vagy annak megkétésekor, vagy késébb a tapasztalatok

% A Kozgyiilés a polgdrmester elGterjesztése alapjan a 2007. majus 24-i iilésén a 2006.
évi intézményi ellendrzések tapasztalatairdl sz616 — a KESZ vezetdje altal készitett — ta-
jékoztatot targyalta meg.
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alapjan torténd modositas kezdeményezésével — lehetett volna a belsé ellendrzés
megszervezése, miikddtetése tekintetében a mar hivatkozott torvényi eldirdasok
szerinti felelssége érvényesitése érdekében sziikséges feltételek rogzitését kezde-
meényeznie, mivel a belsé ellenérzési feladatok tarsulds részére torténé atadasa
nem jelentette az Otv. 92. § (4) bekezdésében és az Ant. 97. § (1) bekezdésében a
jegyz0, illetve a koltségvetési szerv vezetdjére vonatkozo felel6sség megsziinteté-
sét. A Kistérségi tarsulassal kotott megallapodas befolydsolhatta volna a Tarsula-
si tanacs jévahagyasaval 2007. madjus 31-én hatalyba lépett belsd ellendrzési ké-
zikdnyvben foglalt szabdlyokat. Az el6z8ek alapjan a jegyzének a belsd el-
lendrzés gyenge megbizhatésagu miikodése miatti felel6sségét tovabbra is fenn-
tartjuk.

A 2007. évben az Onkormadnyzat fenntartdsdban 23 kéltségvetési szerv (a Pol-
garmesteri hivatal és 22 intézmény) miikodott. A 2007. évi ellenbrzési terv Osz-
szedllitasahoz a jegyz6 nem hatdrozta meg, és nem kiildte el a Kistérségi tarsu-
lasnak az Onkormdnyzat ellendrzési igényét. A belsé ellendrzési vezets dltal
készitett és a Kozgytlés altal jovahagyott 2007. évi ellendrzési tervben az
Onkormadnyzat felligyelete alatt miikod6 koltségvetési szerveknél minddssze
ketto ellendrzést iranyoztak eld, 70 revizori nap rdforditassal. A Polgdr-
mesteri hivatalndl az egyes szocidlis ellatasok megallapitasanak és folyosita-
sanak szabadlyszertiségére iranyult a vizsgalat. Az intézményi korben a Garay
Janos Altaldnos Iskoldndl terveztek ellenérzést, melynek targya az intézmény
altal készitett — az Onkormdnyzat és Siéagard Kozség Onkormdnyzata kozott
létrejott intézményi tarsulassal kapcsolatos — pénziigyi elszamolas vizsgalata
volt. A 2007. évi ellendrzési tervben szerepld kett6 ellenérzés koziil egy vizsga-
lat valosult meg. A Polgarmesteri hivatalnal lefolytattak az ellendrzést, az
intézménynél eldiranyzott vizsgalat elmaradt, melynek okaként a bels6 elle-
ndrzési vezetd azt jeldlte meg, hogy a pénziigyi elszamolas a vizsgdlat tervezett
kezdési idépontjaig nem késziilt el.

A 2007. évi ellendrzési tervben elozo évrol athuzodo feladatként nem sze-
replé — 2006. november hénapban inditott és 2007. janudr hénapban befeje-
zett — ellendrzés keretében a Polgarmesteri hivatalnal a bizonylati rend
betartasat vizsgaltak kett6 honap bizonylatai alapjan.

A jegyz0 javaslatara a Kozgyulés a 150/2007. (VI. 21.) szamu hatarozataban
hozzajarult ahhoz, hogy a Liszt Ferenc Miivészeti Iskolaban - a tantigy-
igazgatasi vizsgalatot kovetéen — soron kiviili feladatként pénziigyi, sza-
balyszeriiségi vizsgalatra keriljon sor. A 2007. augusztus-szeptember ho-
napban lefolytatott ellen6rzés keretében a banki és a hazipénztari pénzforga-
lom bonyolitasanak, valamint a munkavégzéshez kapcsoldédoé juttatasok meg-
allapitasanak és elszamolasanak szabdlyszertiségét vizsgaltak.

A Polgarmesteri hivatalnak és az Onkormdnyzat fenntartdsaban miikodé
intézményeknek az ellendrzésére a Kistérségi tarsulds munkaszervezetének
belsé ellendrzési csoportja a 2007. évben Osszesen 90 revizori napot fordi-
tott. A belso ellendrzési feladatok végrehajtasa soran a belsd ellendrok funkcio-
nalis fliggetlenségét biztositottak. Ellendrzés megszakitasara, felfliggesztésére
nem kertilt sor. Az ellen6rzési programok alapjan elvégzett ellendrzésekrdl a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleld jelentéseket készitettek, melyek értékelték a
rendelkezésre allo informacidkat, tartalmaztak 6sszegz6 megallapitasokat, ko-
vetkeztetéseket és javaslatokat. A belso ellenérok javaslatai 29%-ban a szaba-
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4.1.

lyozottsagra, 71%-ban a szabdlyszerd mukodésre iranyultak. Buntets, kartéri-
tési vagy fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekményt az ellendrzések
soran nem tartak fel. A jelentésekben rogzitett megallapitasokra az ellendrzott
szervezetek a jogszabdlyban eléirt hataridén beliil észrevételt nem tettek.

A 2008. évi belso ellendrzési tervre vonatkozo el6terjesztésben a belsd ellendrzeé-
si vezet6 az Onkormanyzat fenntartasdban miikodé koltségvetési szervek koziil
ketté nevelési-oktatasi intézménynél atfogd ellendrzést tervezett, a Szocidlis
Kb6zpontnadl pedig kettd intézményegység mukodési feltételeinek és a normativ
allami hozzajarulasok elszamolasahoz sziikséges nyilvantartasainak vizsgala-
tat iranyozta eld, 6sszesen 209 revizori nap raforditassal. A jegyzé javaslatara a
Kozgyilés a 258/2007. (XI. 29.) szamu hatarozattal jovahagyott 2008. évi el-
lendrzési tervben négy nevelési-oktatdsi intézmény atfogo ellenorzését
szerepeltette, a Szocialis Kozpontnal pedig a fogyatékosok nappali intéz-
ménye, az id6sek otthona, valamint az idések klubja miikodésének vizsga-
latat tervezte. A 2008. évi ellendrzési tervben a Polgarmesteri hivatalnal
belsd ellendrzést nem iranyoztak elé*’.

A 2004. évi ASZ ellenérzés keretében megfogalmazott javaslatok ellenére a
jegyz6 nem végeztetett belsé ellendrzést a koltségvetési bevételek és kiadasok
tervezésére, felhasznalasara és elszamolasara, valamint az eszkozokkel és for-
rasokkal valé gazdalkodasra vonatkozéan. Elmaradt a normativ allami hozza-
jarulasok és egyéb kozponti tdmogatdsok rendszeres ellendriztetése is.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkormdnyzat gazddlkodasi rendszerének datfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalosulasa

Az Onkormadnyzat gazdalkodasi rendszerének atfogé ellenérzésére a 2004. év-
ben keriilt sor, melynek sordn az ASZ 45 szabalyszeriiségi és hat célszerii-
ségi javaslatot tett. Az ASZ ellendrzés javaslatai alapjan a polgdrmester és
az aljegyz6 2004. junius 11-én intézkedési tervet készitett, mely 15 javaslatra
(az Osszes javaslat 29%-ara) tartalmazott intézkedést, 2004. oktdber 30-i végre-
hajtasi hataridovel.

¥ A jegyz6 kezdeményezésére a Kozgytilés a 70/2008. (III. 27.) szdmu hatdrozataval ki-
egészitette az Onkormadnyzat 2008. évi belsé ellendrzési tervét az dSnkormanyzati beru-
hazasok ellendrzésével.
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A Kozgytilés a 2004. jtinius 17-i iilésén megtargyalta az ASZ jelentésérdl készitett
tajékoztatdt, és a jelentésben foglalt javaslatok megvaldsitasara készitett intézke-
dési tervet a 169/2004. (VI. 17.) szdmu hatdrozatdval jévahagyta. Az ASZ a részé-
re — az ASZ tv. 25. § (1) bekezdésének el6irdsat megsértve, az intézkedések elren-
delésétdl szamitott 30 napon tul — 2004. szeptember 7-én megkiildott intézkedési
terv kiegészitését kezdeményezte a polgarmesternél. Az intézkedési terv alapjan
megtett intézkedésekrdl, valamint az ASZ felhivasat kovetSen elrendelt intézkedé-
seir6l 2005. janudr 25-én az aljegyzé tdjékoztatta az ASZ-t. Az aljegyzé dltal a
kozgazdasagi irodavezetd részére 2004. szeptember 30-an meghatdarozott felada-
tok végrehajtasanak hatarideje 2005. februar 15-e volt.

Az ASZ jelentésében szereplé 45 szabdlyszeriiségi javaslat koziil 25 valésult
meg, ketté részben hasznosult, és 18 nem teljesiilt. A hat célszerliségi javaslat
kozul ketto teljestilt, egyet részben hasznositottak, és harom nem valosult meg.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok valosultak meg:

e a koltségvetési koncepcio és a koltségvetési rendelet Osszedllitasara, jovaha-
gyasanak rendjére, tartalmara, szerkezetére, mellékleteire tett kilenc javaslat
koziil a 2005. évi koltségvetés tervezése soran hatot valositottak meg. A kolt-
ségvetési koncepcio tervezetéhez csatoltak a bizottsagok és a kisebbségi 6n-
kormanyzatok véleményét, a koltségvetési rendelet tervezetéhez mellékelték
a Pénziigyi bizottsag véleményét. A Polgarmesteri hivatal koltségvetése az
eléirasoknak megfeleléen tartalmazta a kiemelt eléiranyzatokat, megsziin-
tették a koltségvetésben az egyéni képviseldi kereteket, a bizottsagok rendel-
kezésére bocsatott Osszegek elnevezését ,alap”-rdl bizottsagi tartalékra val-
toztattak. A koltségvetési rendelettervezet elGterjesztésekor a Kozgytlésnek
bemutattdk az Aht. 118. §-dban meghatdrozott mérlegeket és kimutatdso-
kat;

e a koltségvetési rendelet-mddositas hataridejének betartasara, az eldiranyzat-
nyilvantartasi kotelezettségre, illetve a jovahagyott eldiranyzatokon belili
gazdalkodas érvényesiilésére vonatkozo négy javaslat koziil harom teljesult.
A 2005. évben a polgarmester az évkdzben biztositott poteldiranyzatokrdl,
valamint az intézmények sajat hataskorben végrehajtott eldiranyzat valtoz-
tatasairdl szolé rendelettervezeteket negyedévenként, az eléirt hataridore a
Kozgyllés elé terjesztette. Az aljegyzd intézkedésére a Kdzgazdasdagi iroda
gondoskodott a jovahagyott eldiranyzatok folyamatos és teljes kort nyilvan-
tartasarol. Az aljegyz6 a 2005. évben elkészitette, és évkozben aktualizalta a
likviditasi tervet;

e az oOnkormanyzati vagyon-nyilvantartassal kapcsolatos harom javaslat
megvaldsult. A 2004. évben elkészitették a csatornahaldzat és a szennyviz-
tisztito telep ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartasat, a 2005. évben meg-
teremtették a szamviteli és az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartas ada-
tainak egyezdségét. Az lizemeltetésre atadott eszkozoket a 2004. évtdl az eld-
irasoknak megfeleléen tartjak nyilvan a szamvitelben;

e a vagyongazdalkodasi feladatokkal kapcsolatos harom javaslat koziil kettd
teljesiilt. A vagyongazddlkoddsi rendeletben meghatdroztak az Onkormdny-
zat forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes térzsvagyonat, tovab-
ba szabdlyoztak a kovetelésekrdl vald lemondas eseteit. A 2005-2007. évek-
ben 6nkormanyzati vagyon ingyenes atruhazasara nem kertilt sor;
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e a kozbeszerzési eljarasoknal a becsult érték kiszamitasara és az eljarasok le-
folytatasdra vonatkozo kett6 javaslatot hasznositottdk. Az Onkormdnyzat és
a KESZ a 2007. évben a becsiilt érték kiszamitasa soran az egybeszamitasra
vonatkozo eldirasokat érvényesitette, a kozbeszerzési értékhatart elérd be-
szerzések esetében a kozbeszerzési eljarast a Kbt-ben eldirtak alapjan lefoly-
tatta. Az Onkormdnyzat és a KESZ a 2007. évben hat-hat kézbeszerzési elja-
rast folytatott le. A Polgarmesteri hivatal a 2007. évi beszerzései értéke alap-
jan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara nem volt kotelezett.

e a zarszamadasi rendelet szerkezetére, tartalmara, a Kézgyilés tajékoztatasat
szolgdlé mellékletekre tett négy ASZ javaslat realizdldsa a 2004. évi zdr-
szamadas keretében megtortént. A zdarszamaddsi rendeletet®® a koltségvetési
rendelettel 6sszehasonlithaté modon készitették el, az tartalmazta Osszesitve
a Polgarmesteri hivatal, mint koltségvetési szerv személyi jellegli kiadasait,
munkaadot terheld jarulékait, dologi kiadasait, tovabba koltségvetési szer-
venként a tényleges létszamokat. A zarszamadas eloterjesztésekor tajékozta-
tasul bemutattak a Kozgytilésnek az Aht. 118. §-dban el6irt mérlegeket, ki-
mutatasokat;

e a pénzmaradvany elszamolas és feliilvizsgalat rendjével kapcsolatos kettd
javaslat koziil egy hasznosult, a koltségvetési szervek 2004. évi pénzmarad-
vanyanak jovahagyasarol a Kozgyilés a zarszamadasi rendelet jévahagya-
saval egyidejlleg dontott;

e a kisebbségi onkormdnyzatok zarszamadasanak szabadlyszerliségével kap-
csolatos javaslat hasznosult, a 2004. évi zarszamadas soran a kisebbségi 6n-
kormanyzatok zarszamadasat és pénzmaradvanyat a kisebbségi onkor-
manyzatok hatdrozatai alapjan épitették be az Onkormdanyzat zarszamada-
si rendeletébe;

e a belso ellendrzési rendszer kialakitasara, a belso ellendrzések lefolytatasara,
az éves ellendrzésekrdl a Kozgyilés tajékoztatasara vonatkozé harom javas-
lat k6ziil kett6t realizaltak. Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatai
ellatasaval a 2005. évben a Kistérségi tarsulast bizta meg, a belso ellendrzés
funkciondlis fliggetlenségét biztositottak. A Kozgytlés a 2005. majus 26-i
ulésén attekintette a 2004. évi bels6 ellendrzések tapasztalatairdl és a belsd
ellendrzés szervezeti feltételeinek alakulasardl szol6 irasos tajékoztatast;

e az Oonkormanyzati gazdalkoddas egyéb teriileteinek torvényes, szabdlyszert
ellatasat érintéen megfogalmazott harom javaslat koziil egy teljestilt, a pol-
garmester a Kozgytlés elé terjesztette az Onkormdanyzat kotelezé és onként
vallalt feladatairdl, azok szervezeti kereteir6l szolé tajékoztatot, melyet a
Kozgytilés tudomasul vett.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok részben hasznosultak:

e a gazdasagi eseményeket magukba foglalé bizonylatok alaki és tartalmi ko-
vetelmenyeknek valo megfelelését célz6 javaslat részben hasznosult. A banki
pénzforgalom bonyolitasahoz hasznalt utalvanyrendelet megfelelt az Amr.

% Az Onkormdnyzat 12/2005. (V. 3.) szamu rendelete.
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136. § (4) bekezdésében foglalt eléirasoknak, és az érvényesités tartalmazta
az Amr. 135. § (5) bekezdésében el6irtakat. A készpénzforgalomndl roviditett
utalvanyt alkalmaztak, azonban az Amr. 135. § (5) bekezdésének elSirasa
ellenére az okmanyon nem tiintették fel az ,érvényesitve” megjelolést;

a céljelleggel nyujtott tamogatasok szabdlyszerlisége érdekében tett harom
javaslat koziil egy részben hasznosult, mivel a tamogatasok folyodsitasara a
szamadasi kotelezettséget is el6ird6 megallapodas, illetve szerz6dés alapjan
keriilt sor, azonban a szdmadas ellenérzését az Aht. 13/A. § (2) bekezdése
eléirasat megsértve — az Ifjusagi és Sport Bizottsag tamogatasai kivételével —
nem végezték el;

A kovetkezo szabalyszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

e a koltségvetési rendelet Osszedllitasara, tartalmara, mellékleteire vonatkozo

javaslatok kozul harmat nem valositottak meg. A Kozgytlés a polgarmester
el6terjesztése hidnydban — az Aht. 118. §-anak elirdsat megsértve — nem
hatarozta meg rendeletben a koltségvetés és a zarszamadas elbterjesztésekor
a Kozgytlés részére tajékoztatasul bemutatand6é mérlegek és kimutatasok
tartalmi kovetelményeit. A 2005. évi koltségvetési hiany meghatarozasakor
a koltségvetési bevételek és kiaddsok dsszegében — az Aht. 8/A. § (7) bekezdé-
sében elbirtakat megsértve — finanszirozdasi célu pénziigyi miiveleteket is
szamitasba vettek. Az aljegyz6 intézkedésének hianyaban a Polgdrmesteri
hivatal igazgatasi feladataival kapcsolatos dologi kiadasok 2005. évi eredeti
elsiranyzatdnak megallapitdsandl az Amr. 26. § (2) bekezdésének — a
szintrehozasra vonatkozé — el6irasat nem tartottdak be;

a jévahagyott eldiranyzatokon beliili gazdalkodas érvényesitését célzo javas-
latot az aljegyz6 a 2005. évi koltségvetés végrehajtasa soran nem hasznosi-
totta, a Polgarmesteri hivatalnal jelentkezett eldiranyzat tullépések okait — a
Htv. 140. § (1) bekezdés e) pontjaban biztositott jogkore ellenére — nem vizs-
galta meg;

a gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsagaval
kapcsolatos 6t javaslat hasznositasara a jegyz6 nem forditott figyelmet. Nem
intézkedett a Polgdrmesteri hivatal iigyrendjének az Amr. 17. § (5) bekezdé-
sében eléirtaknak megfeleld kiegészitésére, az Amr. 135. § (2) bekezdésének
el6irasai ellenére nem hatdrozta meg a szakmai teljesités igazolas maodjat,
nem jeldlte ki a szakmai teljesités igazolast végzd személyeket az Onkor-
manyzat daltal biztositott tamogatasokra, pénzeszkdzatadasokra vonatkozo-
an, az Amr. 134. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem szabdlyozta az
50 ezer Ft-ot el nem ér0 kifizetések esetében a kotelezettségvallalasok rendjét,
nyilvantartasi formajat. A leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatban - a
Vhr. 37. § (3) bekezdésében eldirtakkal ellentétesen — az iizemeltetésre at-
adott eszkdzok egyeztetéssel torténd leltarozasat irta eld, a felesleges vagyon-
targyak hasznositasanak és selejtezésének szabdlyzataban nem hatarozta
meg — a Vhr. 37. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — az lizemeltetésre at-
adott eszkozok selejtezési eljarasara vonatkozo feladatokat;
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e a koltségvetési gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak szabaly-
szerliségére iranyuld javaslat nem hasznosult, mivel a polgarmester és a
jegyz6 nem intézkedett annak biztositasa érdekében, hogy a kotelezettség-
vallalasra és az utalvanyozasra minden esetben — az Amr. 134. § (8)-(9) be-
kezdéseiben, illetve 137. § (3) bekezdésében elbirtaknak megfelelGen végre-
hajtott — ellenjegyzés utan kertiljon sor;

e a leltarozasi kotelezettség teljesitésére vonatkozé javaslat nem hasznosult, a
Polgarmesteri hivatal a Vhr. 37. § (3) bekezdése el6irasa ellenére a 2004. év-
ben nem hajtotta végre az ingatlanok és az lizemeltetésre atadott eszk6zok
mennyiségi leltarfelvételét. A 2005. évben nem volt leltarfelvétel, mivel a
2005. januar 1-jét6l hatalyos leltarozasi szabdlyzat szerint ,...a
Vhr. 37. § (7) bekezdése elbirasara tekintettel a mérlegben szereplé eszkozoket és
forrasokat kétévente kell leltarozni, a kovetkez6 a 2006. évben lesz esedékes”, a
kétévenkeénti leltarozashoz a Kozgytilés a 2006. évi koltségvetési rendeletben
jarult hozza. Az ingatlanok és az lizemeltetésre atadott eszk6zok mennyiségi
leltarfelvétele a 2006. évben sem tortént meg;

e a vagyongazdadlkodasi feladatok végrehajtasanak szabdlyszertiségére ira-
nyul6 javaslatot nem hasznositottdk, mivel a 2004. évi ASZ ellenérzést kove-
téen elfogadott vagyongazdalkoddsi rendeletnek az Aht. 108. § (1) bekezdése
el6irasat sérté szabdlyozasa® alapjan a 2005. évben versenytargyalds mel-
16zésével értékesitettek 15 millié Ft forgalmi érték feletti ingatlant;

A Kolping Katolikus Szakképz6 Iskola igazgatéja 2005. mdjus 24-én irasban beje-
lentette az intézmény vételi szandékat a korlatozottan forgalomképes onkor-
manyzati vagyon részét képezd Rakdczi utcai volt évoda ingatlanra. A Kozgyilés
a 102/2005. (V. 26.) szamu, mindsitett tdbbséggel hozott hatdrozatdban hozzaja-
rult ahhoz, hogy a Vagyonkezeld Kft. az ingatlant — a 2005. majus 5-én készitett
fliggetlen értékbecslésben megallapitott értéken (26 millié Ft+afa) — értékesitse a
Kolping Katolikus Szakképzé Iskola fenntartdja szamara. Az Onkormdnyzat
megbizasa alapjan a Vagyonkezel6 Kft. 2005. junius 27-én megkototte a vevovel
az adasvételi szerzddést, az ingatlan vételdra 26 millié Ft (+afa) volt.

e a céljellegli tamogatasok szabadlyszeriségére iranyuld ketté javaslat nem tel-
jesult. A polgarmester altal kezdeményezett addérendelet-modositds nem
sziintette meg az Otv. 10. § (1) bekezdése d) pontjaban a helyi adé megalla-
pitasra vonatkoz6 eldirast sérté szabdlyozasat®. A jegyz6 nem intézkedett
arra vonatkozéan, hogy a tdmogatasok odaitélésénél a dontést hozé ne sért-
se meg az Otv. 10. § (1) bekezdés d) pontjaban foglalt — a kozgytilési hatds-
korre vonatkozo - eldirast, alapitvanyok tamogatdsa bizottsagi dontések
alapjan tortént;

*¥A vagyongazdalkodasi rendelet 28. § (5) bekezdésében foglalt szabdlyozas alapjan a
Kozgytlés kiilondsen indokolt esetben, mindsitett tobbséggel hozott hatdrozataval pa-
lyaztatas melldzésével is értékesithette az dltala meghatdrozott forgalmi érték (15 mil-
li6 Ft) feletti onkormdnyzati vagyont. Az Aht. 108. § (1) bekezdésének elbirdsat sérté
helyi szabdlyozast a 2008. évben az Onkormdnyzat 18/2008. (IV. 2.) szamu rendeleté-
vel megsziintették.

Az Onkormanyzat a jogsértd szabdlyozdst - az adoérendelet 19/B.§-at a
13/2007. (IV. 11.) szamu rendeletével tortént moédositasakor — 2007. december 31-t6l
hatalyon kiviil helyzete.
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e a pénzmaradvany elszamolas és felulvizsgalat rendjével kapcsolatosan egy
javaslat nem hasznosult. Az Onkormanyzat a 2005. évben rendeletben nem
hatarozta meg — az Amr. 66. § (6) bekezdés g) pontja alapjan — azt, hogy a
koltségvetési szerveket a szabad rendelkezésii pénzmaradvanybél az Amr.
66. § (6) bekezdés a)-c) és e)-f) pontjaiban foglaltakon tulmendéen milyen el6-
irasok szerint szamitott 0sszeg nem illeti meg;

e a belso ellendrzések tervezésével, lefolytatasaval kapcsolatos javaslatok ko-
zlil egy nem hasznosult. A jegyz6 nem intézkedett arra vonatkozdéan, hogy a
belsd ellendrzési szervezet az Aht. 120/A. § (3) bekezdésében eléirt témakban
(a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezése, felhasznalasa és elszamola-
sa, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodas) végezzen vizs-
galatot a Polgarmesteri hivatalban;

e az Oonkormanyzati gazdalkodas egyéb teriileteinek torvényes, szabadlyszeru
ellatasara vonatkozd javaslatok kozil ketté nem teljestilt. A polgarmester
nem intézkedett annak érdekében, hogy az Onkormanyzat megalkossa a
Htv. 138. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az Otv. 91. § (1) bekezdésében eld-
irt gazdasagi programot. Az aljegyz6 nem értesitette irasban a KESZ vezet6jét
— az Amr. 149. § (5) bekezdésének eldirdsa ellenére — a koltségvetési szerv
2004. évi szamszaki beszamoloéjanak és miikddésének elbiralasardl, jéovaha-
gyasarol a pénzmaradvany jévahagyasanak megfelel$ idépontig.

Az Onkormdnyzat a 2004. évi ASZ ellenérzés szabdlyszeriiségi javaslatainak
csupan 56%-at hasznositotta. A megtett intézkedések eredményeként elorelépés
tortént a koltségvetés tervezésének, az eldiranyzat-modositasnak, a zarszam-
adasnak a térvényességében, megszilintek a vagyonnyilvantartas hianyossagai,
a torvényben meghatarozott értékhatart elérd beszerzésekre kdzbeszerzési elja-
rasok keretében keriilt sor. Az Onkormdnyzat az ASZ javaslatai ellenére nem
forditott kell6 figyelmet a gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas
szabdlyozottsaganak javitasara, a folyamatba épitett ellendrzési feladatok vég-
rehajtasara, a vagyongazdalkodas, a céljelleggel nyujtott tamogatasok sza-
balyszertiségére, valamint a belsd ellendrzési feladatok meghatarozasara.

A hat célszeriiségi javaslat koziil ketté hasznosult:
e az ASZ jelentést a polgdrmester a Kozgyfilés elé terjesztette;

¢ a fogyatékos személyek biztonsagos kozlekedését segitdé varosi stratégiai terv
alapjan a 2005. évben a Mivészetek haza akaddlymentesitését végezték el,
és Polgarmesteri hivatal akadalymentesitési tervét készitették el.

Egy célszeriiségi javaslat részben valosult meg, a kozgazdasdgi irodave-
zet6 munkakori leirasaba beépitették az ellenjegyzési feladat ellatasat, a f6-
konyvi konyvel6 munkakoéri leirasaban rogzitették a szamlarendben foglalt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat, az érvényesitéssel megbizott harom pénziigyi
ugyintézo kozil azonban csak egy ligyintéz6 munkakori leirasat egészitették ki
e feladat ellatasaval.
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4.2.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

e a jegyz6 nem alakitotta ki a céljellegi tdmogatasok olyan nyilvantartasi
rendszerét, amelybdl naprakészen megallapithatd, hogy a tamogatottak mi-
kor, milyen forrasbol részestiltek tamogatasban;

e az Onkormanyzati gazdalkodas egyéb teriileteinek célszertibb, gazdasago-
sabb ellatasat célzo javaslatok kozil kettd nem hasznosult. Nem kertilt sor a
Vizmi Kft-vel az lizemeltetési szerz6dés megkotésére. A jegyzd intézkedésé-
nek hidnydban a normativ dllami hozzajarulasok és egyéb kozponti tamo-
gatasok igénylése, felhasznalasa és elszamoldsa nem Kkertilt rendszeresen el-
lendrzésre.

A zarszamadashoz kapcsolodé (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2005-2007. évek kozott 6t vizsgalatot
végzett, a szamvevdi jelentésekben Osszesen 20 szabadlyszerliségi és négy cél-
szerliségi javaslatot tett. A javaslatok 75%-dara tortént intézkedés, 25%-a megva-
l6sulasa érdekében nem intézkedtek.

A polgarmester a 2005-2006. években végzett ASZ ellen6rzésekr6l nem ta-
jékoztatta a Kozgyiilést, a jelentésekben foglalt javaslatok hasznosuldsa ér-
dekében nem készitettek intézkedési terveket. A Kozgyilés a 2007. évi
ellendrzésrol kapott tajékoztatast, a jelentésben megtett javaslatok hasz-
nosulasara készitettek intézkedési tervet.

A Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében a helyi dnkormanyzatokat megilleté 2004. évi normativ allami
hozzajarulasok elszamolasanak ellendrzése tortént meg, mely soran az
ASZ 6t szabadlyszeriiségi javaslatot fogalmazott meg. A szabdlyszeri-
ségre vonatkozo javaslatok hasznosuldsa érdekében kettore intézkedtek. Az
aljegyz6 kezdeményezte a Varosi Bolcs6de miikddési engedélyének férShely-
szam miatti modositasat, a KESZ vezet6je felhivta az intézményvezetdk figyel-
mét, hogy a normativ dllami hozzajarulas igényléshez és elszamoldasahoz, a
mutatészamok képzéséhez sziikséges alapadatokrdl pontos nyilvantartast ve-
zessenek. Harom szabdlyszerliségi javaslatra nem tortént intézkedés. A
Kék Madar Alapitvany altal fenntartott csaladi napkozi miikodési engedélyét a
fér6helyszam vonatkozasaban nem modositottak. A Polgarmesteri hivatal nem
készitett részletes szakmai utmutatét az intézmények részére az adatszolgalta-
tasok teljesitéséhez. A jegyz6 nem gondoskodott a normativ allami hozzajaru-
lasok igénylésének, felhasznalasanak, elszamoldsanak rendszeres ellendrzésé-
rol*.

4 A jegyz6 2008. februdr 7-én a normativa mutatészamainak ellendrzése targyaban
vezetdi értekezletet tartott, melyen felelésok és hatdridék rogzitésével intézkedési terv
késziilt az intézményi adatszolgaltatasok ellendrzésére.
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A Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében a 2004. évi kotott felhasznalasu tamogatasok elszamolasanak
ellendrzése tortént meg, mely sordn az ASZ hét szabalyszeriiségi és egy
célszeriiségi javaslatot fogalmazott meg. A szabalyszeriiségre vonat-
kozo javaslatok hasznosuldsa érdekében intézkedtek. A Gorog Kisebbségi On-
kormanyzat allami tamogatasabol keletkezett maradvanyt a 2004. évi zar-
szamadasi rendeletben pénzmaradvanyként jovairtak. A 2005. januar hénap-
tol a szocidlis feladatokhoz kapott tdmogatdsok igénylésének és a konyvelés
adatainak rendszeres egyeztetését biztositottak. A 2006. janudr hénaptdl a Szo-
cialis iroda vezet6i feladataira jogi végzettséggel rendelkezd koztisztvisel6t ne-
veztek ki. A kozcélu foglalkoztatas tamogatasi igényléséhez nyilvantartast elké-
szitették. A jegyz6 a 2006. november 7-i irodavezet6i értekezleten felhivta az
irodavezetdk figyelmét arra, hogy a pdlyazati anyagokhoz el6irt okmanyokat,
kimutatasokat hianytalanul kell csatolni, masolatban meg kell 6rizni és a ko-
tott felhasznalasu tamogatasokat csak a palyazati kiirasokban rogzitett célokra
lehet felhasznalni. El6irta, hogy a normativak mutatészamait a jogszabalyi
el6irasok szerint kell kiszamitani. Rendelkezett arrdl, hogy a kozcélu foglalkoz-
tatas keretében csak a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleld személyek foglalkoz-
tathatoéak. A kozcélu foglalkoztatas helyi szabalyainak kidolgozasara vonatko-
z6 célszeriiségi javaslat hasznosult, a szabdlyzat tervezete 2006-ban elké-
sziilt, jovahagyasa még nem tortént meg.

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében a helyi 6nkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukcidéihoz nyujtott
2005. évi felhalmozasi céla tamogatasok ellendrzésére keriilt sor,
mely sordn egy szabalyszeriiségi és egy célszeriiségi javaslat keriilt
megfogalmazasra. A szabalyszeriiségi javaslat hasznosulasara a
jegyzo a 2006. oktdber 24-i irodavezetbi értekezleten intézkedett, valameny-
nyi érintett irodavezetd figyelmét felhivta arra, hogy a kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasat kovetd szerz6dés modositasok soran a vonatkozo jogszabadlyi el6-
irasoknak megfelelden jarjanak el és az eljarasok szakszertiségének javitasa ér-
dekében 2006. januar 1-jétdl 6nalld kdzbeszerzési referens keriilt kinevezésre a
Polgarmesteri hivatalban. A Kozgyilés tajékoztatasara tett célszeriiségi ja-
vaslat nem teljesiilt.

A 2007. évben a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak
ellendrzése keretében a helyi dnkormanyzatok beruhdazasaihoz és rekonstruk-
ciéihoz nyujtott 2006. évi felhalmozasi célu tamogatasok ellenorzésére
kertilt sor, mely soran harom szabalyszeriiségi és ketto célszeriiségi ja-
vaslat keriilt megfogalmazasra. A szabdlyszerliségre vonatkozé javaslatok
hasznosulasa érdekében a Kozgyilés 172/2007.(VI. 21.) szamu hatarozataval
elfogadott, a hataridok és felel6sok megjelolésével késziilt intézkedési terv alap-
jan kettore intézkedtek. A jegyzd a 2007. junius 26-i irodavezetdi értekezle-
ten felhivta a kdzgazdasagi irodavezetd figyelmét arra, hogy a fel nem hasz-
nalt kozponti tamogatasokrdl a lemondé nyilatkozat, valamint az elszamola-
sok a jogszabalyi eldirasnak megfelel6en, hataridében keriiljenek megkiildésre.
Utasitotta a kozgazdasagi irodavezetét a Vhr. 49. § (5) bekezdésében elbirtak
alapjan a szamlarend aktualizalasara. A szabdlyszerlségi javaslatok koziil
egy nem teljesiilt, a jegyz6 nem intézkedett a beruhdazasok — Ber. 21. §-anak
megfelel6 — belso ellenérzésének elvégzésére, annak a 2008. évi bels ellendrzé-
si tervben valé szerepeltetésére. A célszeriiségi javaslatok hasznosultak,
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mivel a polgdrmester tdjékoztatta az ASZ ellenérzés megdllapitdsairél a Koz-
gyulést, a jegyz6 2007. junius 26-an megbizta a muszaki irodavezetdt az elké-
sziilt szennyvizkdzmu beruhdzasok értékelésének elkészitésével.

A jegyzd dltal a szamvevdi jelentés megallapitasaira tett észrevétel szerint: ,62. o.
a szabalyszertségi javaslatok kéziil egy nem teljesiilt, a jegyz6 nem intézkedett a beru-
hazasok belsé ellendrzésének elvégzésére, annak a 2008. évi ellendrzési tervben valé
szerepeltetésére. Az 54. oldal labjegyzetében ezzel szemben rogzitik, hogy a jegyzé kez-
deményezésére a Kozgyilés 70/2008. (Ill. 27.) szamu hatarozatdval kiegészitette az
Onkormdnyzat 2008. évi belsé ellenérzési tervét az énkormdnyzati beruhdzdsok ellendr-
zésével.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a beruhdazasok belsé ellenérzését a 2008.
évre nem irdanyoztdk eld. E feladattal az ASZ ellendrzés idétartama alatt egészi-
tették ki a 2008. évi belsd ellendrzési tervet.

A 2005. évben az ASZ a hajléktalanokat ellaté intézményrendszer el-
lendrzését végezte el. A vizsgadlatrol készilt szamvevoéi jelentésben négy sza-
balyszeriiségi javaslat keriilt megfogalmazasra. Harom szabalysze-
riiségi javaslat hasznosulasara intézkedtek. A jegyz6 a szocidlis irodavezetd
feladatava tette a szolgaltatasfejlesztési koncepcio feliilvizsgalatara vonatkozo,
az eszkOzrendszer és a személyi feltételek biztositasara is kitérd elSterjesztés el-
készitését. A Hajléktalan Gondozasi Kozpont muiikoddési feltételei biztositasarol
2006. decemberében 0©nallo elGterjesztés késziilt, megtortént az intézmény
szakmai munkadjanak értékelése. Egy szabalyszeriiségi javaslat nem telje-
siilt, a jegyz6 nem intézkedett az atmeneti elhelyezést biztosité intézmények-
ben alkalmazott téritési dijak szabdlyozasdnak feliilvizsgalatara*2.

Az ASZ a 2004-2007. években végzett ellenérzései sordn tett javaslatok dsszes-
ségében 60%-ban hasznosultak, 36%-ban nem, 4%-ban részben teljestltek,
ezen belll a szabadlyszerliségi javaslatok 62%-ban teljesiiltek, 35%-ban nem,
3%-ban részben hasznosultak, a célszerliségi javaslatokat 50%-ban hasznosi-
tottak, 40%-ban nem, 10%-ban részben hasznositottak. Az atfogé és a zar-
szamadasokhoz kapcsolddo ellendrzések és témavizsgalatok javaslatai ellenére
nem tortént érdemi eldrelépés a gazdalkodasi és pénziigyi-szamviteli feladatok
ellatasanak szabdlyozottsagaban, a belsé kontrollrendszer mikodésében.

2 Az Onkormdnyzat a személyes gondoskoddst nyujté ellatasok téritési dijardl sz6lo
36/2001. (XII. 21.) szamu rendeletét a 13/2008. (II. 29.) szaGmu rendeletével modositot-
ta, melyben az ASZ javaslatot végrehajtotta.
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Az Onkormdnyzatndl végzett ASZ ellendrzési javaslatok hasznosuldsanak

megoszlasat a kovetkezd abra szemlélteti:
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a V-3003-6/28/2008.

Szekszard Megyei Jogi Varos Onkormanyzata

1. szamu melléklet
szamu jelentéshez

Az Onkorminyzat gazdalkodasat meghatirozo adatok, mutatészamok

Megnevezés

A teleptilés allando lakosainak szama (£6) 2008. januar 1-jén
A Kozgytilés tagjainak a szama (f6) (2007. december 31-én)
A Kozgyulés munkajat segit6 allando bizottsagok szama (2007. december 31-én)
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (2007. december 31-én)
Az Osszes vagyon érteke a 2007. december 31-i konyvviteli mérleg szerint (millié Ft)
Az adossagallomany (hosszu és rovid lejaratu kotelezettség) 2007. december 31-én (millio Ft)
Az egy lakosra jut6 adossagallomany (Ft) (2007. december 31-én)
Az Osszes koltségvetési bevétel (millio Ft) (2007. évben)

Ebbol: sajat bevétel (millié Ft), melybol

helyi adobevétel (millio Ft)

Az egy lakosra jutd 0sszes koltségvetési bevétel (Ft) (2007. évben)
Az egy lakosra jutod sajat bevétel (Ft) (2007. évben)
Az egy lakosra jutd helyi adobevétel (Ft) (2007. évben)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%) (2007. évben)
Helyi ad6 bevétel/Osszes kdltségvetési bevétel (%) (2007. évben)
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) (2007. évben)

Ebbdl: felhalmozasi célu kiadas (millié Ft)
Az Osszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi kiadas részaranya (%) (2007. évben)
Az egy lakosra juto koltségvetési kiadas (Ft) (2007. évben)
Az egy lakosra juto felhalmozasi kiadas (Ft) (2007. évben)
A koltségvetési intézmények szama (db) (2007. december 31-én)

Ebbdl: részben 6nalléan gazdalkodo (db)

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (f6)
(2007. december 31-¢n)

34 955
23

6

134

36 873
3179
90 945,5
7958
3248
1570
227 664,1
92 919,5
44 914,9
40,8
19,7
8978

2 066
23,0
256 844,5
59 104,6
22

21
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Szekszard Megyei Jogi Varos Onkormanyzata

Az onkormanyzati vagyon alakulasa

2. szamu melléklet
a V-3003-6/28/2008. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2005.8v 2006. év 2007. év Viltozas %-a
megnevezése (millio Ft) (milli6 Ft) (millio Ft) 2006/2005. 2007/2006. 2007/2005.
Immaterialis javak 145 95 60 65,5 63,2 41,4
Targyi eszk6zok 31 868 32241 32621 101,2 101,2 102,4
ebbdl: ingatlanok 30 829 31208 31268 101,2 100,2 101,4
beruhazasok 567 630 727 111,1 1154 128,2
Befektetett pénziigyi eszk6zok 1 098 1097 1970 99,9 179,6 179,4
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 1572 1718 1621 109,3 94,4 103,1
Befektetett eszk6zok 6sszesen 34 684 35151 36272 101,3 103,2 104,6
Forgoeszkozok 0sszesen 299 252 601 84,3 238.5 201,0
ebbdl: kivetelések 106 153 158 1443 103,3 149,1
pénzeszkozok 133 56 378 42,1 675,0 2842
Eszkozok 0sszesen 34983 35403 36 873 101,2 104,2 105,4
Sajat toke 0sszesen 33676 33738 33470 100,2 99,2 99,4
Tartalék 6sszesen 6 115 224 1916,7 194,8 3733,3
Kotelezettségek dsszesen 1313 1780 3179 135,6 178,6 2421
ebbol: rovid lejaratu kételezettségek 1124 1417 738 126,1 52,1 65,7
hosszu lejaratu kotelezettségek 4 162 2233 4 050,0 13784 55 825,0
Forrasok osszesen: 34983 35403 36 873 101,2 104,2 105,4

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu (rlap adatai.




Szekszard Megyei Jogti Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2005-2007. évi koltségvetési eléiranyzatainak és azok pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szamu melléklet
a V-3003-6/28/2008. szamu jelentéshez

Adatok: millié Ft-ban

2005. év 2006. év 2007. év 2008.
Megnevezés Eredeti | Moédositott o Eredeti | Moédositott .o Eredeti | Moédositott L,
— Teljesités — Teljesités — Teljesités Terv
eldiranyzat eldiranyzat eldiranyzat
Miikddési céla koltségvetési kiadasok dsszesen 6 583 7 041 6723 6 420 6 887 6 746 7171 7319 6912 6 240
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok Osszesen 2233 2114 1747 1 887 2030 1487 909 2107 2 066 840
Koltségvetési kiadasok dsszesen 8 816 9155 8470 8307 8917 8233 8 080 9426 8978 7 080
Miikodési célu koltségvetési bevételek Gsszesen 6417 6 925 6 820 6127 6 643 6679 6101 6 992 7097 6470
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek 6sszesen 1872 2 003 1 626 1736 1798 1334 676 949 861 627
Kaoltségvetési bevételek dsszesen 8 289 8928 8 446 7 863 8 441 8013 6777 7 941 7 958 7097
K'?ltsegvlfatem bevételek és kiadasok egyenlege: 527 227 24 444 476 220 1303 -1 485 -1 020 17
hidny-, tobblet+
Finanszirozasi célu pénziigyi kiadasok 530 330 2981 783 550 67 697 664 661 17
Finanszirozasi célu pénziigyi bevételek 1057 557 3138 1227 1026 335 2000 2149 2150 0
Finanszirozasi céli pénziigyi miiveletek egyenlege 527 227 157 444 476 268 1303 1485 1489 -17,

Forrds: - Magyar Allamkincstar éves kéltségvetési beszamol6 "80" szamu tirlap adatai;

- a2 2008. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2008. évi koltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas miikddési-felhalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.




4. sz4m0 meliékiet

Ellendrziitt bakorményzat neve: Szekszénl Megyai Jog Viros Onkorményzata a V-3003-6/28/2008. szamn jelentéshez
ElfenSrzatt Sokorminyzat cime: 71000 Szekszir, Béla tér &,

TANGSTTVANY
az eurbpai uniés & céiok és pr tarvezedt és tényk i
2005-2008. évekre
=,
Tervezett kiitségvetési adatok {milié Fty
az dsszes kiaddst fina forrasck . a
Sorszém Azeurﬁr:;l:‘n:;fomn;sokhlﬂnmgmm wa ﬁsszw&_ 0g: eurdpai tefjesitett
nevezese ki!g e sajét fords B uniés hitel eqyéb formdsf Gsszes kiadds | saji forrds . i eqyéb farras
'u:ﬂs BM Onest | imogatss . hazai BM Onert | tdmogatis
1amiog: Alap dmogatis Alzp
L - - .
1 GVOP-4.3.1-2004-05-0001/4.0 “Etektronikus
) gyi b é MJv-ban és
Kistérségben™ 300.0 150 65,6 225 196,9) 0.0 0.0 298.4 255 62 1873 0.0 0.0
FinanszirozAsi fomrdsok megosziasa 100.0% 5.0%| 21,9%| 7.5%| 685,5% 0.0% 0,0%. 160,0% B.9% 20.9% 562,8% 3,0% 9.0%
2.
ROP-2.2.1-2004-08-0006/33 "Szekszin Kelel
'Varoskapur rehabdRécid L. ddem” 1520 0.0 =8 9.0 114.0] 6.2 00 1325 61 199 kAl 99,4} a0 Q.0
Finanszirozasi forrisok 100,0% 0,05 15.0%| 5,9%| 75.0% 4.1% 0.0%: 100,0% 4,6% 15,0%; 5.4% 75.% 0,0% D,u%1
a ROP-2.1.3.-2004-11-0004/33 "Korszerd
|beruhsaés thmogatdsa® 2250 32,5/ 48,8 (K] 2437 0.0 0,0 316,0 s 474 0.0 237.0 0,0 a0
Finanszirozasi forisok megosalasa 100,0%. 10,0%. 15.0% 0.0%. 75,0%:! 04.0% 0.0% 100,0% | 10,05 | 15,0%| 0,0% 73,0% 0.9% 0,0%
4. .
HEFOP-2.3.2-2004-08-0026/2 0 “Ujra dolgozni
Totniban~ A4 0,0 11 0.0 33 6,0 ap 40 9.0 10 0.0 3,0 0.0 0.0
Finanszi i forrisok megoszasal 100.0% 0.0% 25.0% 0,0% 75.0%: 00% 0.0% 100.0% 0,0%| 25.0% 0.0% 75.0%. 0,0% 0.0%
jezets fejlesztisi feladatok Gsszesen 7814 47g 138 3NS5 557.9 6,2 0.0 750.5 842 130.8 28 526.7 2,0 0.0
Finanszirozdsi megoszlasa 100.0% 5.1% 17.7%:! 40% T1.4% 0,8% 0.0%; 100,0%: 8,5% 17.4% 3.5% 70,1% 0,8% u,o%i
ILF vd i
HEFOP-3.1.2-P-2004-06-0011/10
5. “Kompetencia alapd) okiatss, nevelds és
képzés komplex bevezetése a Dél-dunnbilt
Régidban® (3 &al i intézmén 537 .0 134 04 40,3 00 2.0 £4.0 Q.0 11 gl [1X1] 33,0, 0,0 Q0]
_ Finanszirozasi forrasok 100,0% 0,0% 25.0%; 0,0% 75,0% 0,0%: 0,0% 100,05 0,0% 25,0% 0,0% 75.0% 0,0%| 0,0%
B. HEFOP-3.1.3-05/1.-2005.10-0371/4.0
"Felkészités a kompetencia alapd oklatasra a
Dienes Valria Abalinos kskolsban™ 17,9] 0,0 4.5 0.4 134/ [1X1] 0,0 4.5 0.0] it 6.0 3.4 a.p 0.0
Fmanszirozasi forrisck megoszlisa 100.0% 0,0% 251%| . 0.0% 74.9% 0.9%: 0,0% 100.0% 0.0% 24.4% 0%} 75.6% 0.0% 0.0%]
Fon adatok
Sssresen 718 ['Ki 17.9 G.0| 53,7, 0.0 0.0 485 &0 121 0.0 364 4.0 o.p]
Finanszirozisi forrisok megosziasa 100,0% D.0%: 25,0% 0,0%| 75.0% 0,0% 0,0%: 100,0% 0.0% 24.9% 0.0% 75,1% 0.94% 0,0%
Fejlesztésak Ertéke 8530 4735 156, 31 E116 52 a8 7994 642 1429 282 £62,1 [T [X]
Bsszesen| Finanszirozasi forrasok megosziasa 100,0% 56% 18,3% 3,7% 71.7% | oT% 0.0% 100,0% 8 0% 17,9% 3, 7% 70,4% 0,0% 0,0%

H Nyflatkozat: A tandsitvinyban pl5 adatok

Kidllités dapontja:

P.H,




5. szamu melléklet

a V-3003-6/28/2008. szamu jelentéshez

ADATLAP

az Onkormdnyzat eurépai uniés forrassal tamogatott

fejlesztésérol

Az adatlap az Onkormdnyzat eurépai uniés tdmogatdsdnak adatait 2004. ja-
nudr 1-jétd] a helyszini ellenérzés idészakdig tartalmazza.

1. A pdlydzo Onkormdnyzat (intézmény) neve: Szekszérd Megyei Jogi Va-

ros Onkormdnyzata

2. A pdlydzé Onkormdnyzat (intézmény) cime: 7100 Szekszdrd, Béla tér 8.

3. A strukturalis alap pélydzott operativ
programjanak megnevezése:

1

. A pdlydzott operativ programon beliil a
projekt megnevezése:

Ch

. A pdlydzatot készité megnevezése:

6. A pdlydzott eurépai unids tdmogatds dsszege:

~3

. A pdlydzott projekt
e teljes kiadds Osszege:

¢ a megvaldsitds tervezett idétartama:

©o

. A pdlydzat elbirdlasanak eredménye:

9. Az elutasitott pdlyézatndl az elutasitds okai:
10. A pdlydzat tartalék statuszba helyezett-e:
11. A tdmogatdsi szerz6dés adatai:

» megkdtés idépontja:

» a tdmogatas targya:

GVOor-4.3.1

Elektronikus iigyintézés
bevezetése Szekszard
M]JV-ban és kistérségben

4Sales Systems Kft.

262 500 000 Ft

300 000 000 Ft
2004. 07. 15 - 2006. 07.15

Tamogatott palyazat

2004. 12. 10
e-kozigazgatas 2. elekt-

ronikus szolgdltatdsi szintjének kiépitése

« idébeli itemnezése: 2005. év: 294 750 000 Ft
2006. év: 5 250 000 Et




* eléirt tdmogatdsi hatdridék: -
befejezési hataridé: 2006. jilius 15.
¢ elOirt fizetési kotelezettségek: -

12-13.. A kifizetési kérelem adatai:

Kifizetési kére- Szamla Kért tamo-  Folydsitott  Tamoga-  Benyidjtds-
lem: (PE]) be- brutté 6sz- gatasi dsz-  Gsszeg (Ft)  tas folyé-  folyésitas
nyidjtasanak szege (Ft) szeg (Ft) sitdsanak kozitt

idépontja idépontja  eltelt idé-

tartam

napokban
1. 2005.02.03 114 948 750 100 580 156 100 580 156 2005.05.18 104
2, 2005.03.21 35 578 430 31131127 31131127 2005.08.30 162
3. 2005.05.11 66 901 250 58 538594 58538594  2005.10.24 166
4. 2005.09.30 59 401 625 51976422 51717 641 2006.03.06 157
5. 2005.12.20 21 571 546 18 875103 7 817 857 2006.05.23 154

Osszesen: 298 401 601 261 101 402 249 785 375

14. A kiils6 ellendrzésre vonatkozé adatok:
e az ellendrzések szama: 7 darab
¢ az ellendrzést végzo szervek megnevezése:
IT Informaciés Tarsadalom Kht. (5 alkalommal)
KEHI
Eurépai Bizottsdag (jegyzokonyv nem keésziilt)
» az ellen6rzések megdllapitdsai:

- IT Kht. 2005.04.14: Kérnyezettanulmany és Kovetelményspecifi-
kacié benyiijtasa, a IV, iitemben szerepld iizemeltetési koltségek
nem szamolhatok el.

- IT Kht. 2005.08.24: teljesitésigazolds, dtadas-atvételi jegyzokonyv
pétlasa.

- IT Kht. 2006.02.20: a klimabeszerelés 295 750 Ft koltsége nem
tdmogathaté.

- IT Kht. 2006.02.12: 3 db szdmla elszamoldsdtol az Onkormanyzat
eltekintett.




- KEHI 2005.11.15: a IV. iitemben tervezett support koltségei nem
tamogathatok, a projekt osszkoltségét 12 714 625 Ft-tal és az ara-
nyos tdmogatasi ésszeggel csokkenteni kell.

15. Szabdlytalansdgokra vonatkozé adatok:
» mely el6irdst nem tartotta be az Onkormdnyzat/intézmény:

- KEHI 2005.11.15: A kiézremilkodo szervezetnek az el nem szamol-
hato oltségekkel csikkentett dsszkibltséggel kellett volna megkot-
nie a tamogatasi szerzodést.

» az elbirds nem teljesitésének okai:

A kézremiikédd szervezet és az iranyité hatésdg a palyazat el-
birdldsa sordn nem a palydazati kiirasnak megfelelen jart el.

e arendezésre eldirt kitelezettségek:

csokkentett dsszegii tdmogatas jovahagydsa szerzédésmodosi-
tassal

» arendezésre eldirt kotelezettséget mikor teljesitették:
2006. februar 20.
« milyen id8beli cstiszdst eredményezett ez a projekt megvaldsitdsdban:

a szerzodésmédositas nem okozott idGbeli csiaszast a projekt
megvaldsitasaban

A Kohéziés Alappal dsszefiiggo adatok
1. Melyik orszdgos fejlesztéshez csatlakozott az Onkormdnyzat:
2. Az Onkormdnyzat csatlakozdsi kérelmének stdtusza (pl. tartalék statusz)

3. A tdmogatdsi szerz&dés adatai: (A 11. ponttdl egyezbek az informdcidk a
strukturdlis alapokndl feltiintetettekkel

Kiallitas idSpontja: 2008. februdr 07.

Szamvevd aldairdsa




6. szam melléklet a
. -V-3003-6/28/2008. szimn jelentéshez

SZEXSZARD MEGYEI JOGU VAROS
POLGARMESTERE

Szam: IV, 433-2/2008.

Allami Sydmvevésiék
Dr. Kovdcs Arpad
elnék részére

Szekszdrd
Szent Istvdn tér 11-13,
7100

Tisztelt Elndk Ur!

Kézhez vettem a Tisztelt Allami Szdmvevdszék dltal véglegesitett jelentést.

Szives tdjekoztatdsul kdzlom, hogy azokra killdn észrevétell temni nem kivinok. A
megallapitasokban foglaltak szerint szitkséges intézkedéseket a jegyzd utjidn elrendelem.

Az intézkedési tervet a jogszabdlyban foglalt hatdridl szerint Kozgyiilés elé terjeszijiik és
annak dontésérdl az illetékes szerveket értesitiik.

Tajékoztatom tisztelt Elndk Urat, hogy a killéndsen sulyos mulasztdsok miatt a jelentésben
Joglalt szerint a fegyelmi vizsgalatot a jegyzd ellen a Kozgyiilés mdr meginditotta.

Szekszard, 2008. augusztus 12.

Tiszteletiel:

H-7100 SZEXSZARD, BELAKIRALY TER 8. = H-7101 $ZEXSZARD, PF. 83, « TELEFON: 74/504-110 « FAX: 74/412-719
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