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.Wunderland Ovoda Energetikai Korszer(isitése” cim( projekt ligyében

Tisztelt Elnék Ur!

Ez(ton tajékoztatom a KEOP-5.1.0-2008-0057. azonositdszamu, ,Wunderland Ovoda
Energetikai Korszer(isitése” cim( projekt (igyében 2012, januar 12-én indult
szabalytalansagi eljaras eredményével kapcsolatban.

1.

A projekt soran megvaldsitott kozbeszerzési eljards utbellenérzése, és az Eurdpai
Témogatasokat Auditald F6|gazgatosag altal 2011 novemberében lefolytatott KEOP
kozbeszerzések feliilvizsgalata soran a kévetkezék keriiltek megallapitdsra.

»Ajanlatkérd 2009.10.13. napjan moédositotta a kdzbeszerzési eljards eredményeként
megkotétt szerzédést, melyrdl tdjékoztaté hirdetményben az Ajanlatkérd altal leirt
indokolasbol megallapithatd, hogy a szerz8dés 2009.10.13.-i mddositdsa nem felelt meg a
Kbt. 303. §-anak, tekintettel arra, hogy jelen szerz6désmddositds nem mutat be megfelelé
indokoldst, amely alatdmasztand a Kbt. 303. § szerinti elére nem lathatd kérilmények
fennallasat.”

+A szerz6dés-modositasrol tajékoztatd hirdetményben Ajanlatkérd kifeijti, hogy a szerzddés
teljesitésének megkezdesekor valtak nyilvanvaléva bizonyos munkédk elvégzése (10 cm
fédém-szigetelés épitése, (j dlmennyezet kialakitdsa, elektromos rendszer felljitasa),
amelyek a kozbeszerzési eljaras felhivdsdban és dokumentacidjaban nem szerepeltek.
Tekintettel arra, hogy a szerzédés-médositads targyat képezé potmunkak a kdzbeszerzési
eljaras sordn sem a tervekben, sem a koltségvetésben nem szerepeltek, ezért
Ajanlatkérének a Kbt. 252. § (1) d) pontja alapjan alkalmazandé 125. § (3) a) pontja
szerinti hirdetmény nélkili targyaldsos eljardst kellett volna lefolytatnia, azonban
Ajanlatkéré kozbeszerzési eljards mell6zésével (a Kbt. 2.§ (1) bekezdésének
megsértésével) kotott szerzédést.”
2z

A szabdlytalansagi vizsgalat sordn a kdvetkezd megallapitdsokat tettiik.

A Kbt. vizsgdlt kozbeszerzési eljards meginditasanak idépontjaban (2009. janius 12.)
hatalyos 303. §-a alapjén ,a felek csak akkor médosithatjak a szerzédésnek a felhivas, a
dokumentacié feltételei, illetéleg az ajanlat tartalma alapjan meghatérozott részét, ha a
szerzOdeskotést kovetden - a szerzédéskotéskor el6re nem lathatd ok kévetkeztében -
beallott kériilmény miatt a szerzédés valamelyik fél 1ényeges jogos érdekét sérti.”
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A kozbeszerzési eljards eredményeképpen megkétott vallalkozési szerz6dés 1.1. pontja a
kévetkezékrdl rendelkezik:

LAjénlatkéré fenntartdsaban miikodé Wunderland Ovoda energetikai korszeriisitése az
alabbi elemekkel:

Uj tet6héjalas készitése dsszesen 1726 m2, melybdl:

2 db kézbensé pavilon 2x281 = 562 m2

6 db sz£&Isé pavilon 6 x 194 = 1164 m2

- Almennyezet folé elhelyezend& hészigetelés 1585 m2

- Homlokzati hdszigetelés készitése:

8 cm vtg. homlokzati hészigetelés készitése vékony vakolattal, szinezéssel 1053 m2
8 cm vtg. homlokzati hészigetelés készitése vékony vakolattal, szinezéssel 145 m2
- Nyildszérocsere mlanyag nyildszardkkal:

homlokzati és belsé ajtocsere ésszesen 20 db

homlokzati ablakcsere dsszesen 251 db

- Pavilononkénti csatornés gépi szell6zés kialakitdsa elektromos ellatassal. (8 klt).”

A 2009. oktéber 13-i szerzddés-modositds a fenti szerzédéses rendelkezést a kovetkezdk
szerint modositja:

,Uj tetéhéjalds készitése dsszesen 1726 m2, melybél:

2 db kdézbensé pavilon 2x281 = 562 m2

6 db szélsd pavilon 6 x 194 = 1164 m2

- Almennyezet folé elhelyezend6 hdszigetelés 1585 m2

- 1585 m2 (masodik rétegként) 10 cm vastag hdszigetelés készitése tetotérben
- Homlokzati hészigetelés készitése:

8 cm vtg. homlokzati hészigetelés készitése vékony vakolattal, szinezéssel 1053 m2

8 cm vtg. homlokzati hdszigetelés készitése vékony vakolattal, szinezéssel 145 m2

- Nyilaszédrdcsere mlanyag nyildszarokkal:

homlokzati és belsé ajtocsere dsszesen 20 db

homlokzati ablakcsere 6sszesen 251 db

- Pavilononkénti csatornas gépi szell6zés kialakitésa elektromos ellatassal. (8 klit)

- Gipszkarton (6 db pavilon 12 db foglalkoztatd, tornaterem) 573 m2

- Vilagitas korszeriisitése (6 db pavilon 12 db foglalkoztaté, tornaterem) 1 db.”

A kedvezmeényezett a szerz6dés modositasardl sz616 tajékoztatot tartalmazd hirdetményben
(KE-23498/2009), valamint 2012. januar 23-an kelt észrevételében az aldbbiakkal indokolta
a szerz0dés modositasat:

A szerzédéskdtéskor még nem volt elre 1dthaté, azonban a szerzddés teljesitése sordn, a
bontaskor vilagossa valt, hogy a meglévinek, megmaraddnak szant hdszigetelés miiszaki
dllapota és hatékonysaga nem megfelel8, ezért indokolt annak pétlasa. A meglévinek
feltételezett 10 cm-es hdszigetelést a kiviteli terv eredetileg tovabbi 10 cm-rel névelte, igy
biztositvan a hatélyos épitési eldirasok, hétechnikai szabvanyok szerinti 20 cm vastagsagot,
valamint a 7/2006. V.24 TNM rendeletnek és KEOP-5.1.0.-2008-0057 kd&dszamu
palyazatban véllaltaknak torténd megfelelést. Mivel a meglévd hdszigetelés
felhaszndlhatatlan, annak valtozatlanul hagydsdval a TNM rendelet elbirdsai és a KEOP-
5.1.0.-2008-0057 kédszamu palydzatban vallaltak nem teljesithetSek, ezért feltétlendl
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szilkségessé valt a kozbeszerzés targyat képezd 10 cm hészigetelés mellett tovabbi 10 cm
fodém-szigetelés épitése.
A kivitelezés megkezdésekor a tervezett munkalatok elvégzése, valamint a megfeleld
hozzaférés biztositasa érdekében vékony savban megbontdsra kerilt a fodém az éptlet
teljes hosszaban. A bontds soran egy kb. 1 m széles gipszkarton sav keriilt elbontasra, a
folotte huizodd elektromos vezetékek és szerelvények pedig leszerelésre keriiltek. A tervek
szerint az elektromos rendszer visszaszerelésre keriilt volna. A szerzfdéskotéskor még nem
volt elére lathatd, azonban a bontdskor vildgossé valt, hogy a vilagitasi halézat elavult,
szabvanytalan és balesetveszélyes. A 80-as években beépitett technolégia mara nemcsak
elavult és nem szabvanyos, de a szakértdi vizsgalat szerint (Stélkler Péter — kamarai sz. VT-
17-0272) a vezeték-rendszer sllyos problémakat vet fel, és az - egyébként korszer(itlen - T
ég8k foglalatai megégtek. Mindez az id8szakos tlizvédelmi feliilvizsgalat soran gondot
okozna, a sziikséges tlizvédelmi tanusitdsok megszerzése problémds lenne az eredeti
rendszer visszaszerelése esetén. A tlizveszélyes visszaepités helyett sziikségessé valt a
gyermekek és a dolgozok biztonséga érdekében az elektromos rendszer felljitasa mind a
vezetékezés, mind a lampatestek, szerelvények vonatkozasaban, tekintettel arra, hogy az
eredeti  visszaépitésével egy tlizveszélyes rendszer  kerilne visszaépitésre.

A biztonsdgos rendszer megvalositasa kizérolag Ugy lehetséges, hogy a megbontott
részeket tartalmazo fodémszerkezeteknél Uj dlmennyezet kertil kialakitasra, és e folé kertl
elhelyezésre a tlizveszélyes régi elektromos rendszer helyett egy biztonsagos rendszerrel
torténd helyreallitas.”

A szerzédésmodositdssal a szerzédés 1.1. pontjaba kerdilt, ,1585 m2 (masodik
rétegként) 10 cm vastag hészigetelés készitése tetdtérben” feladat vonatkozdsaban
a kovetkezdket allapitottuk meg.

Az eredetileg is a szerzédés targyat, és az ajanlattételi felhivas 11.2.1. pontjanak tartalmat
képezd 10 cm hészigetelés tovabbi 10 cm-rel torténé vastagabba tétele formailag ugyan Uj
feladatként jelenik meg a moédositott szerzédésben, tartalmi szempontbél azonban 0j
beszerzést nem jelent, tekintettel arra, hogy a felek a szerz6désnek a felhivas, a
dokumentacié feltételei, illetéleg az ajénlat tartalma alapjan meghatdrozott részét, azaz a
szerzédésben régzitett miiszaki tartalmat médositottak.

A Kedvezményezett nyilatkozata alapjan e feladatra azért volt sziikség, mivel csak a
bontaskor valt vildgossa, hogy a meglévonek, megmaradénak szént hdszigetelés miiszaki
dllapota és hatékonysaga nem megfeleld, amelyre tekintettel e kérilmény a
szerzédéskotést kovetden, a szerz6déskotéskor elére nem lathaté ok kovetkeztében allt be.

E kérillmény miatt a szerzédés - annak médositdsa hidnydban — a kedvezményezett, mint

szerzédé fél lényeges jogos érdekét sérti, mivel az nem teljesithetd a hatalyos épitési
eléirdsok, hétechnikai szabvanyok, valamint a 7/2006. V.24 TNM rendelet elbirasai szerint.

A szerzédésmadositassal a szerzédés 1.1. pontjdba kerillt, ,Gipszkarton 6 db pavilon 12
db_foglalkoztaté, tornaterem) 573 m2” valamint ,vilagitas korszerlisitése (6 db
pavilon 12 db foglalkoztaté, tornaterem) 1 db” feladatok vonatkozasaban a
kovetkezdket dllapitottuk meg.

A kedvezményezett nyilatkozata alapjan az eredeti tervek szerint az elektromos rendszer
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visszaszerelésre keriilt volna, azonban a bontds soran deriilt ki, hogy sziikséges az
elektromos rendszer feltjitdsa. Az ajanlattételi felhivasban és az eredeti szerzédésben
rogzitett feladatokhoz képest a felljitdshoz sziikséges gipszkarton beszerzése, és a vilagitas
korszerlisitése teljesen Uj beszerzésnek tekinthetd, e feladatok eredetileg nem képezték a
beszerzés targyat. Fentiek alapjan a Kbt. 303.§-a szerinti moédositds helyett U(j
kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatni.

A kedvezményezett nyilatkozata szerint az elektromos rendszert a 80-as években épitették
be, e technolégia mara elavult és nem szabvanyos. E nyilatkozat alapjan tehat a koérilmény
a kedvezményezett altal mar ismert volt.

3

A szabdalytalansagi eljarast lezérd dontésem a kovetkezd.

A ,1585 m2 (masodik rétegként) 10 cm vastag hoszigetelés készitése tetotérben”
feladat szerz6désmodositdssal a vallalkozasi szerz6désbe emelése megfelelt a Kbt. 303.§-
aban foglalt feltételrendszernek, amelyre figyelemmel e kérben jogszabalysértés nem
tortént. E korben - figyelemmel a 4/2011. Korm. rendelet 2.§-anak 24. pontja szerinti
szabdlytalansag-fogalomra - szabalytalansagot nem allapitottam meg.

A ,Gipszkarton (6 db pavilon 12 db foglalkoztatd, tornaterem) 573 m2" valamint a
~Vilagitas korszeriisitése (6 db pavilon 12 db foglalkoztato, tornaterem) 1 db”
feladatok szerzédésmodositassal tortént szerzédésbe foglaldsa a Kbt. 2.§-dnak (1)
bekezdésébe (itkdzik, mivel ez esetben - Uj beszerzés lévén — Uj kdzbeszerzési eljarast
kellett wvolna lefolytatnia a kedvezményezettnek. E feladattal kapcsolatban tovabba
megéllapithaté, hogy a feladat okdnak - kelld korultekintés esetén - a kedvezményezett
altal elére lathatonak kellett lennie. E feladatok ellenértéke a szerzédés-mddositds 4. pontja
értelmében nettd 1.913.820,- Ft (gipszkarton), valamint netté 2.500.000,- Ft (vilagitas
korszer(isitése), minddsszesen netté 4.413.820,- Ft. E korben ezért a 2007-2013
programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis
Alapbdl és a Kohézidés Alapbdl szarmazd tédmogatasok fogaddsdhoz kapcsolédd pénziigyi
lebonyolitési és ellenérzési rendszerek kialakitédséardl szolo 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Korm. rendelet) 90. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan
szabalytalansagot allapitottam meg.

A COCOF (,A kozbeszerzésre vonatkozo szabdlyok megsértése esetén alkalmazandd
pénziigyi korrekciék meghatdrozdsara vonatkozo irdnymutatédsok a strukturdlis alapok és a
Kohézids Alap &ltal tarsfinanszirozott kiadasok tekintetében” cim(i EU Bizottsag altal kiadott)
Utmutaté 22. pontja abban az esetben ha a fé szerzddést megfelel6 verseny biztositasa
mellett itélték oda, amelyet egy vagy tébb kiegészité szerz6dés kovetett, amelyek esetében
nem biztositottdk a megfelel6 versenyt, Ugy, hogy azt eldreldthatatlan k&rilményekbdl
fakadd rendkiviili siirgésség indokolta volna, korrekcioként a megfelelé verseny nélkil
odaitélt szerzédeés 0sszegének 25%-at javasolja.

A COCOF Utmutatdban is hivatkozott 448/2001/EK rendelet 4. cikke értelmében azonban ,A
Bizottsag altal az 1260/1999/EK rendelet 39. cikkének (3) bekezdése alapjan egyedi vagy
rendszerbdl adédé szabdlytalansdagok miatt végrehajtott pénziigyi korrekcidk Gsszegét,
ahol ez lehetséges és kivitelezhetd, egyedi aktak alapjan kell megallapitani, és
ennek az 8sszegnek meg kell egyeznie az Alapra hibasan raterhelt kiaddsok 6sszegével,
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figyelembe véve az ardnyossag elvét”, amelyre tekintettel a korrekcio mértékét 5%-ban
allapitottam meg.

Fentiek, valamint a Korm. rendelet 90.§-a (3) bekezdésének a) pontja alapjan
alapjan elrendelem a projekt elszamolhaté koltségei mértékének csokkentését, a
jogellenesen kzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil odaitélt feladatok értékének
(a 2009. oktéber 13-i szerz6dés-médositas 4. pontja szerint 1.913.820 ,- Ft (,Gipszkarton
(6 db pavilon 12 db foglalkoztaté, tornaterem) 573 m2") + 2.500.000 ,- Ft (,vilagitas
korszer(isitése (6 db pavilon 12 db foglalkoztaté, tornaterem) 1 db”), Gsszesen netto
4.413.820,- Ft 5 %-aval, azaz nettdé 220.691,- Ft-tal.

A cstkkentéssel az elszamolhaté koltség mértéke fentiek alapjan 90.153.590,-Ft-
ra médosul. A Projektre nyujtott tamogatas mértéke a Projekt elszamolhaté
dsszkoltségének 50%-a. A csikkentéssel a tamogatas mértéke ezért 45.076.795,~
Ft-ra moédosul.

A Kedvezményezettet ezért a jogosulatlanul igénybe vett tamogatas (220.691,- Ft)
visszafizetésére kotelezem. A Korm. rendelet 101. § (1) bekezdése Ugy rendelkezik,
hogy amennyiben a tdmogaté a kéltségvetésbél nydjtott tamogatast részben vagy egészben
visszavonja, vagy a tamogatasi szerzédéstdl barmelyik fél elall, a Kedvezményezett az
addig folydsitott tdmogatas visszavondssal érintett dsszegét a Ptk. 232. § (3) bekezdése
szerinti kamattal névelt mértékben a visszafizetésre kotelezés kozlésétdl szamitott 30 napon
bellil kételes visszafizetni, A kamatszamitas kezdd idépontja a tdmogatas folydsitasanak
napja, utolsé napja a visszafizetési kételezettség teljesitésének napja.

A Ptk. 232. § (3) bekezdése szerinti kamat mértéke - ha jogszabaly kivételt nem tesz -
megegyezik a jegybanki alapkamattal. A fizetendé kamat szamitasakor az érintett naptari
félévet megelbzd utolsé napon érvényes jegybanki alapkamat irdnyadd az adott naptari
félév teljes idejére.

A Korm. rendelet 92. §-anak (1) bekezdése alapjén tajékoztatom, hogy a szabdlytalansagi
eljdrassal érintett tamogatasi szerzédés szerinti kedvezményezett, akire nézve a
szabdlytalansagi déntés a tamogatdsi jogviszonybdl ~szarmazo jogokat ~vagy
kotelezettségeket allapit meg, médosit, illetve megsziintet, a dontés jogszabalysértd vagy
tamogatasi szerzédésbe vagy felhivasba iitkézése esetén a szabdlytalansagi déntés ellen
egy alkalommal jogorvoslattal élhet. A Korm. rendelet 92. § (2) bekezdése értelmében a
jogorvoslati kérelmet a szabalytalansdgi dontés kozlésétdl szamitott 10 napon beldl az
indokok megjeldlésével irasban kell eléterjeszteni az Energia Kozpont Nonprofit Kft-nél. A
Korm. rendelet fentiekben hivatkozott 92. § (2) bekezdése tovabba Ugy rendelkezik, hogy a
szabélytalansagi déntésben meghatérozott jogkévetkezmények érvényesitése a Nemzeti
Fejlesztési Ugyndkség - e jogkér &truhdzdsa esetén az érintett szervezet - vezetdjének
déntése alapjan a jogorvoslati eljaréas lezérasaig, illetve megsziintetéséig felfliggeszthetd.

Budapest, 2012. februar ;24 "

Udvozlettel: ' |
% =) U e
W X &%— = F\,

Lasch Timea

4 5 ligyvezetd
2 Kozremlikédd Szervezet vezetd

Energia Kézpont Nonprofit Kft. —

Cim: 1134 Budapest, Vaci Ut 45 1
Levelezési cim: 1437 Budapest Pf.: 328. et MAGYARORSZAG MiGUJUL
Tel.: +36 1/238-6697

Fax: +36 1/238-6667 " AT
E-mail: titkarsag@energiakozpont.hu - A projektek az Eurapai Linié

www.energiakozpont.hu, tamogatasaval valésulnak meg.
www.ujszechenyiterv.gov.hu

0:\15_jogi\03_szabalytalansag\01_vizsgalat\keop\20 12\143_szekszard\terve
zetek\143_keop_szekszard _lezaras_kedv.doc



